PREFAŢĂ 


| Autorul acestui curs, printr-un Studiu destul de complex al lucrărilor 
de specialitate, fiind titularul disciplinei „Istoria statului şi dreptului” din 
cadrul Academiei de Poliţie, „Alexandru Ioan Cuza” de peste unsprezece 
ani, a reuşit să pună bazele unui Curs propriu după ce în prealabil a avut 
elaborate note de curs. şi apoi fiind coautor. la un alt curs la disciplina 
„Istoria statului şi dreptului românesc” a e ta pe i 
ursul de faţă foloseşte o periodizare corespunzătoare luptei continui 
a stii român pentru formarea şi apărarea organizării sale statale şi a 
instituțiilor juridice proprii. 1 


` “Consider că studiul oferă jaloanele necesare formării unei. imagini 
despre originea şi evoluţia dreptului românesc, neputând să înlocuiască 
însă, studiul aprofundat al unor: lucrări de referință elaborate sub egida 
Academiei Române. e pe ot roca a Dem baga ni 

© Cum era şi firesc, autorul a asigurat un loc central obiceiului juridic 
în evoluţia sa istorică la care s-au adăugat ulterior alte legiuiri şi coduri. 

În încercarea de a contură o viziune generalizatoare asupra dinamicii 
dreptului în societatea românească, imperfectă, cu orizonturi nedeterminate 
şi zone incerte, cu speranţa că problematica cursului va fi reluată şi 
îmbunătățită. A 

Autorul, pentru. elaborarea cursului s-a folosit de o bibliografie 
complexă şi valoroasă, lucrări ale unor valoroşi jurişti români din trecut 
cât şi contemporani. ~ | meg 

Apreciez că acest curs îndeplineşte cerinţele didactice necesare, spre 


a fi benefic studenților din facultățile de drept, care alături de alte 
discipline face parte din abecedarul dreptului românesc. 


Prof. univ. dr. Emil Molcuţ 


CUVÂNT ÎNAINTE 


Acest curs are în vedere cerinţele “programei universitare ale 
disciplinei de învățământ. „Istoria statului şi dreptului românesc” şi se 
adresează în special studenţilor, dar şi tuturor celor interesaţi de geneza, 
evoluţia şi dinamica’ dreptului şi “instituţiilor sale de la origini până în 
prezent, spre a explica de ce ele au configuraţia ŞI conţinutul de acum. | 

Vechiul drept care a guvernat relațiile sociale în diversele perioade ale 
istoriei poporului român reprezintă trecutul dreptului actual. Cu toate 
schimbările survenite, există unele elemente care s-au transmis de la o epocă 
la alta, ceea ce a dat dreptului nostru o identitate specifică faţă de dreptul 
altor popoare, chiar dacă de- -a lungul timpului a asimilat şi ceva din creația 
juridică a acestora. 

Menit să contribuie la formarea unor jurişti patrioti, necesari i statului 
român de drept, Cursul „Istoria statului şi dreptului românesc” se doreşte a 
fi un adevărat îndrumar pentru slujitorii de mâine ai justiției democrate 
române. 


„Autorul 


STUDIU INTRODUCTIV 
“$.1. Definiţia, obiectul şi scopul ştiinţei istoriei dreptului românesc 


Pentru intelectuali, în general, ‘iar pentru: jurişti, în special, este 
folositor studiul istoriei dreptului românesc. Utilitatea acestui studiu însă 
apare evident în cercetarea diferitelor: postulate din sfera largă a 
spiritualității universale, printre care şi acelea potrivit cărora „prezentul nu 
se înțelege fără trecutul său istoric; trecutul istoric ăi pia în, ude ie și 
lucrează la temelia viitorului” 

Problemele istorice, filosofice, juridice etc. astăzi supuse cunoaştâtii 
sunt în esența lor aceleaşi care s-au prezentat percepției fie chiar în forma 
lor empirică, savanților antichității de pretutindeni.” Studiul diferitelor 
orânduiri ` sociale organizate politic şi înzestrare cu instituţii juridice 
corespunzătoare: ne oferă material de cercetare din care putem vedea îndată 
la ce concluzii se poate ajunge, plecând de la organizarea politică şi juridică 

a fiecărei orânduiri sociale, și putem obţine foloase din aceasta pentru a ne 
orienta către un' sistem juridic mai bun, evitând erorile deja comise şi 
profitând de progresele deja: realizate de strămoşii noştri. „A întoarce spatele 
— spune Vintilă Dongoroz — “la tot ceea ce reprezintă, în dezvoltarea istorică 
a muncii. şi gândirii ştiinţifice, -cuceriri valabile ale trecutului, înseamnă a 
adopta o poziţie neştiințifică şi a expune munca oamenilor de ştiinţă, pe de o 
parte, la inutile sforțări pentru a realiza cu pierdere de timp rezultate de mult 
dobândite ştiinţei; iar pe de altă parte, la marele neajuns de a fi lipsiți de 
spiritul experienţei pozitive: sau negative, a EERO A care ne- -au precedat pe 
drumul aceloraşi cercetări”.* 

Istoria dreptului românesc are, deci, funcții de studiu şi cercetare, care 
cu ajutorul metodelor şi tehnicilor moderne, oferă cunoaşterii sistematice și 
ştiinţifice idei, reguli, principii şi concluzii despre instituţiile politice şi 
juridice româneşti, rezultate care în zilele noastre ar fi imposibil să le obțină 
un singur cercetător, după cum ar fi imposibil oricărui Agasi iscusit să 
inventeze singur „ex novo” procedeele artei sale. 

Aparţinând sistemului ştiinţelor sociale contemporane, toi 
dreptului românesc are ca obiect de a dd cunoaşterea idea fi vechiului 


! Giorgio Del Vechio, Lecţii de filosofis juridică, Editura „Europa Sse S, 1992, 
ag. 23. i 
Idem. 

* Dongoroz, Constantele dreptului românesc, în Studii şi Cercetări Juridice”, nr. 1,1968. 


drept românesc, a drep etg român modern şi a dreptului, românesc 
contemporan. 
i Având ca obiect studiul instituţiilor juridice în dinamica şi devenirea 
lor istorică, de la origini până în prezentul societăţii româneşti de tranziţie, 
în cadrul existentei şi evoluţiei unitare a poporului român în spațiul Carpato- 
Danubian- Pontic, Istoria dreptului românesc a apărut odată cu ştiinţa legilor! 
sau a dreptului în a doua jumătate a secolului. al XVIII-lea. Începuturile 
acestei ştiinţe le aflăm în prelegerile. juridice ţinute în Academiile sau 
Liceele Domnești de jurisconsulţii statului sau avocaţi. ca, D. Skeletti, Chr. 
Flectenmacher, D. Bojincă, în Moldova; I. Bărbătescu; C. Brăiloiu, C. 
Moroiu, V. Petroni, I. Eliade Rădulescu, în Țara Românească; G. Barițiu, 
Alex. Papiu Ilarianu, Petre Dobra, în Transilvania. | 

Contribuţii de seamă la întemeierea acestei Tie, au avut mari 
cărturari jurişti ca, Miron Costin, Dimitrie Cantemir, B. P. Haşdeu, Vicențiu 
Babeş, care au lăsat posterității opere valoroase asupra originilor vechiului 
drept românesc. . . mu 

Este vorba. deci, de zl destrămării fă /aalisuauli românesc, epocă 
dominată de ideile iluministe şi dezvoltarea progresistă a societăţii, când 
istoriografia juridică şi concepţiile despre stat şi drept s-au. amplificat 
continuu în învăţământul despre „ştiinţele legilor” şi în publicistica vremii, 
proces care odată cu răspândirea concepțiilor despre. instituțiile politice şi 
juridice autohtone, a creat treptat 0 terminologie ştiinţifică, adecyata 
domeniului ştiinţelor juridice româneşti.” t3 

În a doua jumătate a secolului al XIX-lea, JERA saei 
statului. şi dreptului sub influența. ideilor iluministe prosteste româneşti 
cuprinse în actele programatice ale Revoluției de la 18487 Şi afirmării 
României ca stat naţional format în cadrul Unirii de la 24 ianuarie 1859, a 
pus în faţa istoriografiei juridice româneşti probleme nu numai de, ordin 
ştiinţific, ci şi metodologic. Depăşind limitele inerente începuturilor, ştiinţa 
dreptului — înfăptuieşte. unirea tuturor ideilor. iluminismului pozitivist: cu 
metodele şi tehnicile necesare studiului sistemului juridic modern, devenind, 
astfel, o teorie coerentă a activităţii sociale şi. politice, destinată realizării 
idealurilor democratice ale poporului român. 

"În condiţiile. ce. au urmat formării şcolii juridice. e ară şi ale 
Cali autonomiei fiecărei discipline, juridice în raport cu obiectul său 


LD. V. Firoiu Şi colab, Istoria E Poe românesc, vol. IV, Bucureşti, 1984, pag. 374- 390. 
2 Ibidem. 
? Ibidem. : 
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de studiu, creşte interesul asupra- DU vechiului drept românesc, de la 
care se consideră că trebuie să se pornească” în opera de înzestrare `a 
României cu instituții juridice moderne!: B. P. Haşdeu îşi cantonează 
cercetările asupra obiceiurilor juridice pământene la români (1866), P 
Negulescu asupra instituţiilor politice românești (1880), A. D. Xenopol 
asupra: justiţiei sub fanarioți (1886), „C. D. Dissescu asupra originilor 
vechiului drept românesc (1890), I. Hodoş asupra constituțiilor Transilvaniei 
(1871) etc: Dacă "A. D. Xenopol situa fenomenul juridic românesc- la 
intersecția dintre faptele de „repetiție” şi cele de „serie”, marele savant 
Nicolae Iorga va privi instituțiile juridice din vremea sa ca o continuare 
firească, legică, a vechiului drept românesc. 2 Sub influența studiilor marelui 
istoric consacrate vechiului drept românesc, şi a cercetărilor întreprinse de 
jurişti istorici ca, A. D. Xenopol, I. Tanoviceanu, A. Rădulescu, M. Djuvara 
etc., în prima parte a secolului XX, Istoria dreptului românesc se formează 
ca disciplină autonomă în cadrul ştiinţelor juridice naționale contemporane. 

"În. domeniul! acestei: ştiinţe autonome, după Ion Peretz, autorul 
primului tratat: de Istoria dreptului românesc (4 tomuri, 1921-1925), cu 
încercări de aplicare a metodei comparate în studiul instituțiilor juridice 
autohtone, Andrei Rădulescu împreună: cu colectivul său îşi continuă în 
cadrul Academiei: Române activitatea de cercetare prin lucrări asupra 
originii vechiului drept românesc, asupra: juriştilor din spațiul Carpato- 
Danubian-Pontic, asupra: raporturilor dreptului român modem cu alte 
sisteme juridice. Amploarea cercetărilor interdisciplinare realizate în epoca 
interbelică au condus:la concluzia că „dreptul: românesc are origini 
autohtone, pământene, dar ... este aproape tot aşa de original ca şi al altor 
popoare latine”. 3 La aceeaşi concluzie ajunge şi George Fotino, însă pe o 
bază metodologică asemănătoare celei aplicate cu un secol în urmă de B. P. 
Haşdeu, şi anume prin reconstituirea vechilor obiceiuri piii psi 
care „reflectă însuşi geniul nostru național” $ 

Remarcabile sunt în epoca interbelică şi T în gehien 
acestei ştiinţe aduse prin cursurile predate la catedra- Universităților din 
România de profesori ca, A. Rădulescu, C. A. Spulber, D. C. Arion, V. 
Onişor, V. Moldovan şi alții. Marele jurist românist S. G. Longinescu îşi 
continuă o fct activitate cu două volume ale cursului său pma la 


iai V. Firoiu şi colab, Op.cit., pag. 374- 4-390. 
? N. Iorga, Les origines droit roumain, Bucureşti, 1935. 
3 A. Rădulescu, Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1939. - 


t G; Fotino, Contribution a Tétude- des origines de Pancien droit a suiii roumain, oi 


Bucureşti, 1926. 
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catedra Universității din Bucureşti (1926-1928), căruia îi urmează Const. 
Stoicescu .cu. valoroase. studii. asupra influenței gi ei român. asupra 
instituțiilor juridice româneşti (1935)... 

„+. “Cunoscând restrângeri. o eso cercetării Sinice proprii 
epocii postbelice, Istoria dreptului românesc avea să fie totuşi, ilustrată prin 
cursurile predate la catedra Universităţilor din ţara noastră; şi prin lucrările 
apărute în Editura Academiei Române, între care se află Tratatul de istoria 
dreptului românesc (trei tomuri,. 1980-1984), globon Say coordonarea prof. 
dr. doc. loan Ceterchi. | | | | 

Formată din patru cărţi, ştiinţa contemporană a Cp onisil Hebu 
românesc, studiază în cartea întâia. statul şi dreptul societății antice a 
poporului daco-roman, precum şi statul şi dreptul societății feudale până la 
revoluția democrată de la 1848; în cartea a doua cercetează statul şi dreptul 
român modern între anii 1859-1944; în cartea a treia examinează statul şi 
dreptul român în anii leo dictaturii comuniste (între 1945-1989). 
Continuând studiul mersului instituţiilor. politice şi. juridice româneşti, se 
doreşte ca. cea de-a patra carte a ştiinţei Istoriei dreptului românesc să fie 
consacrată abordării dreptului român în epoca trecerii de. la societatea 
socialistă (comunistă) . la orânduirea democrată . şi reîntregirea statului 
naţional unitar România Mare în graniţele sale etnice strămoşeşti, şi anume 
în granițele statornicite de Marea Unire din | Decembrie 1918. 

În raport de cele arătate, definim Istoria dreptului românesc ca fiind 
ştiinţa despre apariția şi evoluţia- instituţiilor politice şi juridice româneşti 
în dinamica şi devenirea lor de-la origini până în prezent, în scopul formării 
juriştilor: patrioți necesari statului: de drept care se făureşte o dată cu 
orânduirea democrată a României contemporane. Pe scurt, ştiinţa Istoriei 
dreptului românesc studiază vechiul. drept românesc, dreptul modern român 
din `a doua jumătate a secolului al XIX-lea, precum şi sora societății 
româneşti contemporane. 


$2. Metodele stiinței istoriei dreptului românesc . . 


Prin „metodă Zi seriele procedeul’ folosit pentru. realizarea unui 
lucru: sau atingerea unui: scop, iar prin dei0dgjegie; totalitatea procedeelor 
practice folosite pentru cunoaşterea unui domeniu’, care face obiectul unei 
discipline autonome în Sistemul ştiinţelor româneşti contemporane. 


! Conţinutul semantic al termenului „metodologie”. fiind în. general .acelaşi,.; vezi, şi 
Dicţionarul limbii române, Bucureşti, 1962, p. 496. w »: 
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În lumina cercetărilor recente!, putem defini metodologia cercetării 
dreptului românesc .ca: fiind acea poate a istoriografiei' juridice, care 
cuprinde ansamblul metodelor şi tehnicilor necesare cunoaşterii sistematice 
şi ştiinţifice a vechiului drept românesc, a dreptului român modern, şi a 
dreptului secolului XX, metode şi tehnici moderne, care se află integrate 
într-un şi sistem logic. şi coerent, potrivit principiilor fundamentale 
caracteristice istoriografiei juridice contemporane românești. | 

Conceptul definit astfel, a cunoscut în anii regimului totâlitar comunist 
accepţiuni - diferite şi contradictorii.  Constatând această situație 
necorespunzătoare, putem spune că istoriografia juridică românească din 
epoca postbelică (anii 1945-1989) a.cunoscut rămâneri în -urmă din cauza 
bazelor sale teoretice şi metodologice marxist-leniniste care n-au ținut 
seama de metodele şi tehnicile şcolii: istorice româneşti întemeiate pe 
principiile ştiinţelor pozitiviste universale de B. P. Haşdeu, A. D. Xenopol şi 
N: Iorga. ii TETOS 4 Rl MY ea 

Istoriografia juridică ar fi prejudiciată şi mai mult, adăugăm noi, dacă 
neclarificându-şi principiile teoretice şi metodologice necesare cercetării 
domeniului său de studiu ar lăsa loc amatorismului dezolant, improvizației 
uşuratice şi spontaneităţii greşit înțelese, situaţii care ar constitui atâtea 
obstacole în calea realizării funcţiilor complexe care îi revin acestei 
discipline în. sistemul național al ştiinţelor juridice româneşti. ‘Atare 
clarificări, indispensabile, după opinia noastră, pentru cercetarea dreptului 
românesc: în epoca interbelică şi a dreptului epocii postrevoluționare, au. 
rolul de a aprofunda cunoaşterea conceptului definit mai sus căruia deseori i 
se conferă înţelesuri nu tocmai exacte, datorită poate şi faptului că timp de 
peste patru decenii ştiinţele sociale din țara noastră au fost dominate de 
concepții politice străine spiritului românesc. Astfel, utilizarea conceptului 
„documente de :partid”,: în: sens de „îndrumar teoretic şi metodologic” 
devenise pentru cei mái. puțin: deprinşi cu rigoarea ştiinţifică o: practică 
curentă în abordare a cu „discernământ marxist-leninist” a domeniului care 
face obiectul de studiu al Istoriei dreptului românesc. © = — ` ` 

- Asemănător celorlalte ştiinţe juridice din țara noastră, noi credem că 
metodologia, “considerată astăzi ca ştiinţa despre căile cunoaşterii 
sistematice a mersului instituţiilor. juridice la români, are ca premise 
teoretice însuşi principiile definitorii proprii şcolii pozitiviste româneşti 
întemeiate de cărturarii români: Miron Costin, Dimitrie Cantemir, B. P. 


|! Vz. pe larg, Vladimir Hanga şi colab., Istoria dreptului românesc, Editura Academiei 
Române, vol. I, Bucureşti, 1982, pag. 9-21. 
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Haşdeu Alex D. Xenopol, loan Tanoviceanu, Andrei Rădulescu şi alţii. Prin 
a lor „ars opera” învăţăturile marilor cărturari români dăinuiesc în timp şi 'se 
constituie- în premise teoretice şi metodologice pentru: cursurile. predate 
studenţilor Facultăţilor de Drept, cât şi. pentru ştiinţa: Istoriei. dreptului 
românesc din epoca postrevoluționară. ilimi 
Metodologia, aşadar, în accepțiunea sa generală, constituie. o parte 
importantă a Istoriei dreptului românesc, ea semnificând sistemul. celor mai 
generale metode şi tehnici necesare cunoaşterii sisteniatice a instituțiilor 
juridice proprii fiecărei epoci istorice, metodologie care nu poate în.nici un 
caz să fie confundată cu diferite procedee de realizare a unor acţiuni practice 
întreprinse de ştiinţele cu care istoria se află în raporturi interacționiste. = 
În acelaşi cadru al clarificării unor noţiuni. generale se impune 
delimitarea dintre conceptele de metodă şi tehnică. În accepțiunea largă, 
metoda reprezintă un produs ideativ, o creaţie: ainimii, ce se diversifică 
într-o pluralitate de metode particulare, fiecare dintre acestea dând naştere, 
în procesul. concret de elaborare ştiinţifică, la tehnici. diferite de cercetare 
sistemică a instituţiilor ieri poieni Tehnica sau procedeul (în limba 
greacă veche cuvântul însemnând procedee, vicleşug) nu constituie, prin 
urmare decât o „anumită: metodă în acţiune”. Felul practic, procedural, în 
care se utilizează o metodă sau alta de cercetare se numeşte tehnică, conchid 
specialiştii! Aceasta şi explică de ce aflaţi în faţa unei asemenea panoplii a 
mijloacelor de cercetare în ştiinţele sociale, aceeaşi denumire este folosită 
atât cu privire la metodă, cât şi pentru a desemna tehnica de realizare a 
cercetării”. Se pprtiii KEN EN | lazi 3 | 
Din studiile recente, reţine atenţia definiția lui Albert Brimo, care 
consideră metoda ca acea ordine ce: se pune în studierea: şi învăţarea unei 
ştiinţe urmând condiţiile, particularitățile şi principiile acelei ştiinţe.” 
Metoda constituie astfel O încercare de a reduce arbitrajul necesar ordinii, o 
modalitate organizată. prin care cunoaşterea empirică spontană se poate 
transforma în cunoaştere critică, gândirea. devenind o unealtă de cercetare 
ştiinţifică a domeniului istoriei dreptului românesc. i mii ka 


A 


„In finalul acestor consideraţii, amintim că sub expresia „dualism şi 


sinteză în ştiinţă”, studiile recente abordează, pe de o parte, problema 
metodologiei proprii fiecărei: ştiinţe autonome multidisciplinare, şi pe de altă 


! Albert Brimo, Les méthodes des sciences sociales, Paris, 1972, pag. 7-10. 
2 Idem. PN atia | 
3 Ibidem. 
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parte, problema metodologiei de „ împrumut” proprie altor ştiinţe aplicate de 
istoria dreptului românesc în cercetarea sa pluridisciplinară. - i 
Ştiinţă 'autonomă complexă, Istoria dreptului românesc foloseşte în 
studiul domeniului său de cercetare şi unele metode şi tehnici utilizate de o 
serie de: discipline conexe, ca: arheologia, paleografia, epigrafia; 
sigiliografia, heraldica, arhivistica, cronologia, genealogia, iar mai recent de 
etnologia juridică, metrologia, 'muzėologia, criptografia şi altele! Acest 
dualism metodologic ‘este -propriu oricărei ştiinţe “contemporane 
interdisciplinare, deci şi Istoriei dreptului românesc. Aen | 
În studierea dreptului: românesc, istoriografia juridică foloseşte în 
cadrul'-metodelor generale proprii: a). metoda 'rațională cu ajutorul căreia 
cercetează caracterul normativ al instalaţiilor juridice în toate ipostazele sale 
(exegetice, dogmatic, critic), cercetătorul utilizând categoriile şi legile logicii; 
b). metoda experimentală, cu ajutorul căreia se poate cunoaşte rolul, scopul 
şi funcţiile sistemului juridic propriu fiecărei epoci istorice (de exemplu, 
cunoaşterea formelor reacției sociale preinfracționale şi postinfracționale în 
cadrul sistemului juridic al statului România: Mare); c). Metoda istorică; d). 
Metoda comparată = >= 57 o EL i: Eray) 
Viața social — care ea zămisleşte dreptul. oricărui: popor civilizat — 
impune cercetătorului acestuia să-l considere ca un produs social istoric. De 
aceea, studiul dreptului comportă o metodă de cercetare istorică. Alături de 
această metodă istoriografia- juridică românească recurge şi la metoda 
comparată. Într-adevăr, cunoscătorului mersului vieții juridice a poporului 
său un fapt îi apare adesea revelator şi anume: similitudinile între instituțiile 
juridice ale diferitelor'popoare. Atare analogii sunt importante şi atunci când 
ele se întâlnesc la popoarele înrudite între ele, şi atunci când ele se întâlnesc 
la popoare diferite atât prin. originea ‘lor etnică cât 'şi prin dezvoltarea lor 
istorică. DEPP hañ. Aai, RG Ue M.i 
`. Metoda comparată, subordonată metodei istorice, în primul caz ajută 
la cunoaşterea procesului împrumuturilor culturale dintre popoare, iar al 
doilea caz — când geografic şi istoric se exclude ipoteza împrumuturilor 
culturale — metoda comparată ajută la descoperirea fondului spiritual comun 
al acestor popoare. Necesară în genere studiul mersului instituţiilor juridice 
la români, metoda comparată apare ca fiind de maximă utilitate îndeosebi în 


! Dumitru Firoiu, Istoria statului Şi dreptului românesc, Bucureşti, 1978; pag. 6; Vladimir 
Hanga şi colab., op. cit., 1982, pag. 12. | tie K 
2 Emil Cernea, Emil Molcuţ, Curs de istoria vechiului drept românesc, Bucureşti, 1972, p. 18. 
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cunoaşterea originilor vechiului drept românesc, problemă controversată. în 
istoriografia noastră juridică. = F say" tz pi gate 
„Dar dacă studiul istoric are această valoare în procesul cunoaşterii 
ştiinţifice, el prezintă interes şi pentru juristul chemat să cunoască legea în 
scopul aplicării ei concrete. Dreptul, chiar dacă ar fi considerat numai ca 0 
realitate trecătoare, schimbătoare, se impune să fie cunoscut de jurişti sub 
aspect istoric. Cum dreptul român modern, poartă pecetea “spiritualității 
zămislite în spaţiul Carpato-Danubian-Pontic,: cunoaşterea lui sub. aspect . 
istoric reprezintă o cerinţă, indispensabilă teoriei interpretării logico- 
raționale a instituţiilor juridice care orânduiese societatea românească 
contemporană. În afară de faptul că studiul istoric al dreptului ne permite. să 
cunoaştem un trecut glorios la a cărui evocare avem datoria să-fim sensibili, 
acesta ne îngăduie ca din punct de vedere al aplicărilor, practice omul de 
„drept şi legi”, să nu se rezume. numai la o interpretare - tehnico-juridică 
superficială, care ar putea conduce organul legiuitor al statului pe drumuri 
străine . spiritului romârjesc.  Încheind putem “spune că studiul istoric al 
dreptului românesc, adică al mersului instituțiilor juridice: la români, se 
impune cu atât mai mult în epoca acestui sfârşit de mileniu când poporului 
"român îi revine misiunea zidirii 'statului de: drept. şi înzestrării acestuia cu 
instituţii juridice democrate, civilizatoare.. - mai 
„Ca orice curs universitar, şi acest prim tratat constituie un punct de 
sosire şi altul de plecare cu premise necesare unei lucrări şi mai bune şi mai 
cuprinzătoare. Conștienți că „istoria? devine în era democraţiei civilizatoare 
cartea de căpătâi a popoarelor libere — cititorii să fie încredințaţi că autorul 
acestei lucrări nu poate uita niciodată ceea ce titanul istoriei noastre 
naționale, marele Nicolae Iorga spunea pe deasupra secolelor: „Să scriem şi 
să predăm ceea ce trebuie, lucrurile de care societatea are nevoie ŞI în-sensul 
pe care societatea îl pretinde, ca să ne audă Şi să ne asculte. Să intrăm în 
lupta care se poate lipsi de noi, dar departe de care noi înşine nu însemnăm 
nimic”.2. A f To, vÈ noniga 27 
Este în ultima analiză chemarea patriei la făurirea orânduirii 
democrate dominată de justiţie, adevăr şi dreptate! | | 


George Fotino, Curs de istoria dreptului românesc, p. 26-36;:Emil Cernea, Emil Molcuţ, 
op. cit., p. 54-56. a i i | | SI 
N. Iorga, Generalități cu privire la studiul istoriei, ed. a 3-a, Bucureşti, 1944, p- 142... 
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8.3. Raporturile interdisciplinare între istoria dreptului românesc 
şi alte ştiinţe | w i | 


Istoria ‘dreptului românesc, după. cum s-a arătat, este ştiinţa care 
studiază apariţia, evoluţia şi: dispariţia instituţiilor juridice proprii fiecărei 
orânduiri sociale, iar prin obiectul, scopul şi funcțiile sale complexe aceasta 
ocupă un loc distinct în sistemul ştiinţei şi culturii naționale româneşti 
contemporane. Cu alte cuvinte, studiul vechiului drept românesc apărut în 
spaţiul Carpato-Danubian-Pontic, pe temelia căruia s-a format dreptul 
modern sub domnia marelui bărbat de stat Alex. loan Cuza, şi apoi, dreptul 
român modern şi. contemporan din secolul XX în scopul cunoaşterii 
„gloriosului trecut juridic românesc”, ca şi studiul vieţii şi operei artizanilor 
României Mari, trebuie să se 'sprijine pe anumite concepţii, idei şi reguli 
ştiinţifice desprinse din cercetarea documentelor originale existente în 
istoriografia vremii. = = sr BC rd. | 

Principiile şi regulile istoriei vechiului drept românesc, cât şi regulile 
şi principiile istoriei moderne şi contemporane a dreptului românesc deci se ` 
exprimă şi sunt indisolubil legate, în formarea şi existenţa lor, din concepții 
şi idei corespunzătoare adevărului istoric, pe scurt din existența istoriei 
dreptului românesc ca ştiinţă unitară autonomă modernă. Totalitatea acestor 
concepții sau idei, principii sau reguli despre apariţia şi evoluţia dreptului 
românesc, în general, despre instituțiile juridice antice, feudale, capitaliste 
etc., în particular, formează ştiinţa istoriei dreptului românesc. 

Dar, Istoria dreptului fiind ştiinţa unui domeniu atât de complex, ca 
cel al cunoaşterii sistematice a vechiului drept românesc, a dreptului român, 
modern şi contemporan, reuneşte în sistemul său de idei, concepții, reguli 
metode şi tehnici din cele mai variate ştiinţe moderne, ca: arheologia, paleo- 
grafia, epigrafia, sigiliografia, arhivistica, cronologia, muzeologia, cripto- 
grafia şi altele. Raporturi interacționiste are istoria dreptului românesc cu 
unele ştiinţe juridice, ca Teoria generală a dreptului, Sociologia juridică, 
Dreptul penal? Dreptul procesual penal,” Dreptul civil,” Dreptul procesual 
civil, Dreptul comercial etc. 


| Nic. Popa, Teoria generală a dreptului, Bucureşti, 1992; Sofia Popescu, Introducere în 
studiul dreptului, Bucureşti 1992. 

? Nic. Popa, Sociologia juridică, Bucureşti, 1990. 

3 Const. Bulai, Drept penal:român — partea generală, vol. I. Bucureşti, 1992. 

+ Nic. Volonciu, Tratat de drept procesual penal român, Bucureşti, 1993. 

5 Ion Filipescu, Drept civil român, Bucureşti, 1992; Gh. Beleiu, Drept civil român, 
Bucureşti, 1993.  : $: m: i ip 2 


„15 


„Ştiinţă autonomă interdisciplinară, Istoria dreptului românesc există şi 
se dezvoltă continuu cu ajutorul metodelor şi tehnicilor sale proprii de 
„cercetare, dar utilizează în cercetarea sistematică a instituţiilor juridice 
metode şi tehnici din ştiinţele arătate mai sus. Dominată de raporturile 
interacționiste. proprii. ştiinţelor moderne contemporane, Istoria dreptului 
românesc obține din domeniul altor ştiinţe sociale idei, reguli -şi concepții 
necesare cunoaşterii adevărului istoric. În acest sens sunt relevante 
raporturile interacționiste existente între Istoria dreptului şi Istoria generală 
a României, pe de o parte, şi raporturile interacționiste existente între 
geografia juridică, antropologia juridică, filosofia dreptului, sociologia 
juridică românească etc. În virtutea acestor raporturi fireşti, proprii ştiinţelor 
interdisciplinare contemporane, la rândul ei, Istoria dreptului românesc oferă 
altor ştiinţe idei, reguli, concepții. şi concluzii despre domeniul: său de 
cercetare. Este problema asupra căreia credem că oamenii de ştiinţă din țara 
noastră, lucrând în condiţii democrate proprii cercetării adevărului istoric, 
pot să-şi aducă contribuţii pe măsura capacității de creaţie a şcolii istorice 


3 3 


„naţionale românești: ilustrată de marele savant Nicolae Iorga. 


! Nic. Iorga, Generalități asupra istoriei Româniet, ed. 3-a, Bucureşti, 1944. -° 
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CAPITOLUL I 
ISTORIA VECHIULUI DREPT ROMÂNESC 
Secţiunea La Mă 
aia pipe 


1.1. Importanţa şi originalitatea. 
În istoria dreptului românesc. obiceiul juridic ocupă un loc cu totul 
aparte, deoarece până în sec. XV, el a fost unicul izvor al'dreptului, iar până 
în a doua parte a regimului turco-fanariot el a fost dreptul nostru comun, 
dreptul scris, canonic şi laic, aplicându-se numai : în subsidiar... Abia la 
începutul. secolului. XIX, odată cu începuturile formării sistemului juridic 
modern, dreptul scris a trecut pe primul plan. iar obiceiul juridic a trecut pe 
un plan secundar. În fine, după elaborarea operei legislative a lui Al. I 
Cuza, odată. cu desăvârşirea. procesului de. creare a dreptului românesc 
modern, aria de aplicare a obiceiului juridic s-a restrâns foarte mult, atât în 
domeniul privat, cât şi în cel public. ARO | pi e MGk 
În cadrul acestui proces istoric. milenar, obiceiul s-a cristalizat şi s-a 
maturizat, devenind un sistem juridic. de sine stătător, în măsura să 
reglementeze toate categoriile de norme sociale. Evoluţia obiceiului juridic 
face parte integrantă din istoria poporului român şi este una din 
componentele sale definitorii,  caracterizându-se prin originalitate şi 
continuitate. | 
Obiceiul juridic românesc are rădăcini adânci în epoca primitivă şi a 
evoluat odată cu poporul român, ca O creaţie originală, dobândind 
aplicaţiune generală în epoca genezei românilor şi devenind o componentă 
esenţială a conştiinţei de neam.” Faţă de faptul că poporul nostru s-a bucurat 
de o continuitate de, mai multe ori. milenară în spaţiul carpato-danubiano- 
pontic, obiceiul juridic a jucat înăuntrul acestei continuități, o dublă funcție. 
Pe de o parte, el a dat expresie cerinţelor de specifice de viaţă ale poporului, 
contribuind în mod esenţial la formarea identității etnico-instituţionale a 
românilor, iar pe de altă parte a consolidat această identitate, asigurându-i 
unitatea şi continuitatea. Nu întâmplător, aşa, cum arătam, în Evul: Mediu, 


LE. Cernea, E. Molcuţ, Istoria statului Şi dreptului românesc, Bucureşti, 1999, pag. 96-125. 
? E, Cernea, Pledoarie pentru mesagerul gelo-dac, A. U. B. 997, pag. 9-13. > . | 
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pe când obiceiul nostru juridic a:ajuns la stadiul deplinei maturizări, a fost 
desemnat prin termenul de legea [ării şi obiceiul pământului! Şi tot nu 
întâmplător, termenul de obiceiul pământului este utilizat numai în 
vocabularul juridic românesc. Cei doi termeni prezintă o semnificaţie 
specială, întrucât desemnează un sistem juridic chemat să consacre în formă 
Juridică relaţiile specifice ării, ca formaţiune politică specifică românilor”. 
În legătură cu înțelesul termenului de fară, subliniem faptul: că el este de 
origine latină (terra, ae), dar nu este utilizat cu sensul material de pământ, 
aşa cum se întâmplă la alte popoare de origine latină, ci cu sensul politic de 
formațiune statală. Aşadar, Legea Țării, este dreptul nescris care se aplică 
tuturor "locuitorilor din formațiunile politice româneşti, iar termenul este 
formulat la singular pentru că are un caracter unitar, în toate formațiunile 
politice româneşti ca şi poporul care l-a creat. Pe de altă parte, terminologia 
„consacrată de obiceiul juridic românesc s-a fixat atât de adânc în memoria şi 
conştiinţa poporului, încât ea s-a păstrat cu sensul originar, confirmând încă 
o dată continuitatea românilor. Avem în vedere faptul că potrivit metodei 
retrospective: de cercetare a istoriei, dacă o instituţie juridică este semnalată 
pe acelaşi teritoriu, în două momente distincte în timp, ea s-a aplicat pe acel 
teritoriu şi în intervălul de timp cuprins între cele două momente”. lată de ce 
studiul aprofundat al obiceiului juridic românesc presupune cunoştinţe 
filologice şi de istorie generală, aşa cum istoria generală a' românilor nu 
poate fi cercetată ţi înțeleasă fără cunoaşterea instituțiilor Legii Țării. 


p e 


$.2. Periodizarea evoluţiei obiceiului juridic românesc 
2.1. Obiceiul juridic în societatea sclavagistă 


Aşa cum rezultă din textele vechilor autori latini şi greci, precum şi 
din urmele lăsate pe plan instituţional, în epoca prestatală, strămoşii noştri 
geto-daci s-au condus după obiceiuri fără caracter juridic. Acele obiceiuri nu 
erau aplicate prin forța de constrângere a unor! instituții specializate, ci erau 
respectate de bunăvoie, întrucât exprimau interesul tuturor, membrilor 
societății. il, nn =a | 


l Ghe: Ghibănescu, Ispisoace şi Zapise, II. I. 1909, nr. 127; C. Giurescu, Studii de istorie 
socială, 1943, pag. 208. 

2 F, Cernea, Quelgues comsiderations sur le Jus valachicum dans la Pologne féodale, Revue 
roumaine d'histoire, X. 1971.5., pag. 845. ` 4 AMI Eta: PA i 

? E. Cernea. E. Molċut, op. cit., pag. 33. 
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După fondarea statului de tip sclavagist pe teritoriul patriei noastre, 
unele obiceiuri străvechi, acelea care s-au dovedit convenabile şi utile celor 
ce exercitau. puterea politică, au fost sancţionate de stat, dobândind pe 
această cale valoare juridică: În paralel, odată cu diversificarea relațiilor 
dintre oameni, pe fondul apariţiei proprietăţii private şi a- claselor şi 
categoriilor sociale, s-au format noi obiceiuri juridice, care, la rândul lor, au 
fost sancţionate de stat şi au devenit norme de drept. În cadrul societății 
sclavagiste geto-dace, trebuie să distingem între două perioade distincte, 
care şi-au. pus amprenta asupra obiceiurilor juridice: perioada statului 
independent geto-dac şi perioada Daciei provincie romană.: 


22 Obiceiul în epoca obştei săteşti | 


După retragere romanilor din provincia Dacia, statul s-a descompus, 
viaţa urbană a decăzut, iar viața socială s-a ruralizat. Perioada cuprinsă între 
momentul retragerii administrației romane din Dacia Traiană şi apariția 
primelor formaţiuni statale de tip feudal, trebuie denumită epoca istorică a 
obştei săteşti sau teritoriale şi nu epoca migraţiunii popoarelor. Această 
denumire se justifică prin faptul că o epocă istorică nu poate fi denumită pe 
baza unor factori externi, ci pe baza factorilor interni care determină 
configurarea societăţii într-o anumită perioadă a istoriei.. Or, în perioada la 
care ne referim. Poporul daco-roman, devenit apoi popor român, a cunoscut ` 
o singură formă de structură sau organizare socială, denumită obştea 
sătească: sau obştea - teritorială. - Această epoca prezintă o importantă 
cardinală, căci .ea este leagănul poporului nostru, în sânul ei a avut loc 
etnogeneza şi creştinarea romanilor şi totodată ea este forma de structură 
prin care s-a făcut trecerea la societatea de tip feudal pe teritoriul patriei 
noastre". Cu alte cuvinte, obştea sătească a acționat ca un vehicul al istoriei, 
istoriei asigurând tranziţia de la sclavagism la feudalismul românesc. In 
perioada obştei sătești viața socială :a fost reglementată pe; baza unor 
obiceiuri fără caracter juridic, deoarece odată cu destrămarea, statului, 
normele dreptului daco-roman şi-au pierdut forța, obligatorie de odinioară, 
devenind simple. norme de conduită, care s-au îmbogăţit apoi cu noi 


, Su „8 MESTE 5 g ju 7) 
elemente, pe măsura diversificării relaţiilor specifice obştei săteşti .: 


"Dl Teodor, Continuitatea populaţiei autohtone la este de Carpaţi, în sec. VI-XI e.n., 
laşi, 1984;pag.35. © :. ... iza “Ñ l 
? N. Iorga, Les origines et loriginalité du droit roumaine, 1935, pag. 1 18. 
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“2.3. Obiceiul juridic în societatea feudală 


În societatea: feudală, obiceiul juridic a evoluat în strânsă relaţie cu ` 
transformările” şi acumulările . care .s-au format în cele trei epoci ale 
feudalismului românesc: epoca feudalismului timpuriu, epoca feudalismului 
dezvoltat şi: epoca: descompunerii cc poe e feudale sau epoca de tranziţie 
către societatea modernă. miti 

“În. epoca feudalismului MEET asistăm Ba sancţionarea de către 
statele de tip începător a obiceiurilor din obştile sătești; care îşi redobândesc, 
pe această cale, valoarea juridică de odinioară. Şi întrucât relaţiile dintre 
persoane, care corespund domeniului privat, au fost reglementate, în lirrii 
generale, conform tradiţiilor moştenite în obştea sătească din dreptul daco- 
roman, nu trebuie să ne surprindă existența unor puncte comune între 
instituţiile dreptului daco-roman şi instituțiile. obiceiului juridic din epoca 
feudalismului timpuriu, după cum nu trebuie să ne surprindă prezenţa unor 
elemente de dre t roman. n filiera daco- romană), în plist zi mae 
feudale. | 
Odată cu trecerea la epoca. E EN dezola! obiceiul juridic a 
devenit un sistem de.drept atotcuprinzător, 'reglementând toate relaţiile 
sociale din domeniul public şi privat. Astfel, în domeniul public, Legea Ţării 
a reglementat instituţia domniei, sfatul domnesc, dregătoriile, organizarea 
fiscală, organizarea militară şi organizarea administrativ teritorială, iar în 
domeniul privat; regimul juridic al persoanelor, proprietatea,- rudenia, 
familia şi 'succesiunile, obligaţiile, răspunderea. colectivă şi înfrățirea ‘cu 
efecte patrimoniale. De asemenea, Legea Ţării cuprinde dispoziţii cu privire | 
la dreptul penal şi la procedura de judecată”. Începând din sec. XV au 
început să. apară pravile bisericeşti, mai întâi în limba slavonă şi: apoi: în 
limba română, iar începând din sec. XVII au început 'să apară şi pravile 
laice. Dar'aceste izvoare de drept scris nu se confruntă cu Legea Ţării. În 
orice caz, în epocă feudalismului dezvoltat, izvoarele de drept scris s-au 
aplicat numai în subsidiar. | | i 

Începând cu cea de-a doua fază a Oa alai turco- naO asistăm la 
un proces susținut de- legiferare şi de: modernizare a dreptului. Cele mai 
importante contribuţii le-au avut în acest.:sens' Pravilniceasca Condică, 
u Codul Calimah şi Legiuirea Caragea. Prin aceste legiuiri au fost introduse 


E E. Molcuţ, Le role de communauté apara dans la formation du droit feodal roumain, 
A:U.B., 1981, pag. 23. 


2 E. Cernea, Les traditions autochtones de r ancien S penal roumain, A. U. B., 1975, pag: 
119-122. l 
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reglementări moderne, inspirate din dreptul statelor avansate şi s-au făcut, 
totodată şi codificări ale obiceiurilor juridice, în sensul că ele au fost incluse 
în cuprinsul legilor scrise: Totuşi, se menţionează că atunci când dreptul 
scris prezintă anumite lacune, se vor aplica dispoziţiile pământescului 
obicei. Din acel moment, legea ţării şi-a pierdut importanţa de odinioară şi a 
devenit un izvor de drept secundar. pE o m 


2.4. Obiceiul juridic în dreptul modern 


„.* După formarea sistemului de drept modern, practic, obiceiurile 
juridice au devenit izvoare de drept cu o aplicaţiune foarte restrânsă. Totuşi, 
în dreptul public intern, sub forma. uzanțelor, | precum şi în dreptul 
internaţional public, obiceiurile mai prezintă o anumită importanță în 
domeniul privat, obiceiul juridic a fost fie încorporat în coduri, fie desființat. 


Cu toate acestea, chiar şi în domeniul privat, el prezintă o anumită relevanţă, 
în legătură cu interpretarea, dezvoltarea sau chiar completarea legii". 


Secțiunea a I-a 

Statul şi dreptuiligeto-dae | 

Ș1. Organizarea socială a gelo-dacilor în epoca prestatală 
1.1. Mărturiile vechilorziitori 


Vechii autori, greci şi latini, ne-au transmis informaţii prețioase cu 
privire la Codul de viaţă al geto-dacilor, la nivelul de dezvoltare economică 
pe care l-au atins, precum şi la sistemul de conducere socială care le-a fost 
propriu. - z= sa ITs aa putia 

În acest sens, precizăm că însuşi Herodot, părintele istoriei, arată în 
lucrarea sa intitulată „Istorii”, că geto-dacii făceau parte din etnia tracă, cea 
mai numeroasă după etnia indiană şi mai arăta că tracii ar fi fost de neînvins, 
dacă nu s-ar fi lăsat antrenați în necontenite conflicte interne?. Referindu-se 
la expediţia perşilor, sub conducerea regelui Darius, în anul 514, în zona de 
vest a Mării Negre, acelaşi Herodot ne-a transmis informaţii extrem. de 
ee ii lee 
1 G. G. Mironescu, Curs de enciclopedia dreptului, |, Bucureşti, 1939, pag. 222. 

2 Herodot, Istorii, IV, 93. | Lyi e Pee ae e pă 
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sugestive cu privire la psihologia și la conduita morală a strămoşilor noştri. 
Între altele, părintele istoriei mărturiseşte că toate triburile trace s-au predat 
în fața perşilor, cu excepţia geților, care, după ce au opus o puternică 
rezistență armată, au fost înfrânți de către perși, cu toate că „sunt cei mai 
drepți şi mai viteji dintre. traci”. Mărturia, lui Herodot cu privire. la 
moralitatea profundă a geților, precum şi cu privire la vitejia lor este 
confirmată de numeroşi autori de mai târziu, care s-au referit la relaţiile 
geto-dacilor cu macedonenii, celții, grecii şi romanii, fie ele relații paşnice, 
fie relaţii conflictuale. 

„O altă informaţie, extrem de sugestivă cu privire, la obiceiurile geto- 
aaa în epoca prestatală ne-a fost transmisă de marele 'istoric grec 
Tucidide, care, în Războaiele. Peloponeziace, face- unele consideraţii cu 
privire la obiceiurile popoarelor aflate la nord de Dunăre!. În acel context, el 
precizează că geții, sciţii şi alte popoare de la nord de Dunăre, poartă 
aceleaşi arme şi au aceleasi obiceiuri. Pe baza acestui text, cercetătorii de 
mai târziu au. putut face:progrese importante în încercarea de a reconstitui 
obiceiurile vechilor popoare, căci din numeroasele documente referitoare la 
modul de viaţă al sciţilor s-au putut trage concluzii valabile şi pentru geţi. 

Cercetătorii din domeniul istoriei noastre au pus mare .preţ pe 
informațiile transmise de Arrian şi Strabo cu privire la expediţia lui 
Alexandru cel Mare la nord de Dunăre, în anul 335. Aceste relatări sunt 
demne de crezare în cel mai înalt grad, deoarece afirmaţiile celor doi autori 
se întemeiază pe notele făcute la faţa locului de către Ptolomeu al lui Lagos, 
un general al lui Alexandru cel Mare, care a fondat mai târziu dinastia 
Lagizilor din Egipt. Din acele relatări rezultă că geto-dacii cultivau la acea 
epocă lanuri de grâu pe întinderi nesfârşite. Acele grâne aveau paiul de o 
„înălțime de aproximativ doi metri, iar pedeştrii din falanga lui Alexandru cel 
Mare au înaintat cu mare dificultate, făcându-şi loc cu sulițele. Acel soi de 
grâu s-a cultivat pe teritoriul patriei noastre până după cel de-al doilea. 
război mondial şi este cunoscut sub. denumirea de grâu românesc. Alte 
informaţii se referă. la organizarea armatei. şi: la, numărul oştenilor, căci 
falanga lui Alexandru cel Mare a întâmpinat rezistența unei oştiri compuse 
din 4.000 de călăreţi şi 10.000 de pedeştrii.: ap 

„Dar cea mai semnificativă dintre- informaţii este cea Ee la. O 
localitate urbană pe care: au ocupat-o | macedonenii. Dincolo de faptul că 
aceste relatări atestă existența vieţii urbane ca atare la gelo-daci în epoca 
prestatală, ele ne oferă informaţii şi cu privire la numărul de locuitori ai - 


! Tucidide, Războaiele peloponeziene, II, 96-97. 
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oraşului, care era de ordinul miilor, de vreme ce călăreții geți nu au putut lua 
cu ei toate femeile şi toți copiii din acel oraş. Autorii mai menţionează faptul 
că geții obişnuiau să-şi înconjoare oraşele cu fortificaţii cu toate că ele nu 
erau de cea mai bună 'calitate. În fine, autorii pe care i-am menţionat, se 
referă şi la faptul că locuitorii acelui oraş practicau meşteşugurile şi dețineau 
produse meşteşugăreşti extrem de valoroase, inclusiv podoabe de aur şi de 
angitit lic ii a Bu | SSC ai 

De un mare interes s-au bucurat şi informaţiile pe care ni le-au 
transmis Diodor din Sicila, Polyainos şi Pausanias cu privire la obiceiurile 
geto-dacilor în domeniul conducerii sociale, precum şi la viaţa cotidiană. 
Cei trei autori au relatat, cu multe detalii, evoluţia conflictului dintre 
macedonenii conduşi” de regele Lisimah şi geții conduşi de regele 
Dromihete!. Acel conflict s-a, desfăşurat în anul 300 şi s-a finalizat în anul 
292, prin victoria geților, care au luat o mulţime de prizonieri, printre care şi 
regele Lisimah. Din informațiile extrem de diverse care ne-au provenit cu 
privire la acest conflict, reținem în primul rând faptul că după ce regele 
Lisimah a fost luat prizonier, poporul înarmat, constituit într-o veritabilă 
adunare a poporului, a cerut ca el să fie ucis, căci, spuneau oştenii regelui 
Dromihete, cei ce îşi primejduiesc viața în lupte au dreptul să decidă în toate 
privinţele?. Cu toate acestea, regele Dromihete a vorbit poporului său şi a 
susținut că regele” macedonenilor “nu trebuie ucis, din două motive 
principale: în primul rând, numai prin iertarea lui Lisimah, geții îşi puteau 
îndeplini aspiraţiile pacifiste şi în al doilea rând numai pe această cale geții 
şi-ar fi putut redobândi cetăţile situate dincolo de Dunăre. Important de 
reținut este. faptul că în' final, adunarea poporului şi-a însuşit punctul de 
vedere 'al regelui. În continuare,. potrivit tradiţiei geților, s-a organizat un 
mare banchet de împăcare, la care au participat macedonenii şi geții. Cu 
această ocazie, macedonenii au -fost serviţi cu tacâmuri de argint, după 
obiceiurile lor, iar geții cu tacâmuri de lemn, după obiceiurile lor. Mai mult, 
macedonenii, au fost aşezaţi la mese frumos aranjate, iar geții s-au aşezat în! 
culcuşuri de paie. În felul acesta, regele Dromihete, care, aşa cum spuneam, 
putea organiza un banchet fastuos, a vrut să pună în lumină specificul 
modului de viaţă al geților şi obiceiurile lor distincte de cele ale 
macedonenilor. Punând în lumină opoziţia dintre cele două sisteme de 
obiceiuri şi accentuând cu bună știință modestia şi sărăcia geților, regele 
Dromihete sublinia de fapt individualitatea poporului său. | 


! Diodor Siculus, Religiae, 11, 2, Pausanias, Descrisptio Greciae, 1.9.5. 
? Izvoare privind istoria României, 1, Bucureşti, 1964, pag. 605. 
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„Din Pompeius Trogus-Justinus aflăm că într-o bătălie pe. care a dat-o 
cu bastarnii, regele Oroles al geților a fost. înfrânt şi: a hotărât să-i 
pedepsească exemplar pe oștenii săi. În acest scop el i-a obligat să 
îndeplinească treburile femeilor, ba mai: mult, să doarmă cu capul aşezat la 
picioarele femeilor lor.. O asemenea pedeapsă era considerată. extrem. de 
umilitoare pentru geto-daci, de. unde deducem că femeia avea-o situație 
inferioară în societate şi că se afla sub puterea bărbatului. Această deducție 
este confirmată şi de alte texte care se referă la organizarea familiei geto- 
dace în epoca prestatală. Astfel, într-un text din Eustathius se afirmă, că la 
geţi se practică obiceiul ca femeia să fie ucisă la moartea bărbatului?. 
Pomponius Mela vorbeşte. despre obiceiul geților de a-și cumpăra femeile 
dacă erau cinstite şi frumoase, iar dacă nu, bărbaţii erau cei plătiți”. Tot în 
legătură cu viața de familie, unii autori afirmă că geții practicau pe scară 
largă poligamia, iar alții că, dimpotrivă, păzeau cu străşnicie monogamia‘. 
Se pare că autorii respectivi au în vedere momente istorice diferite şi că ne 
înfăţişează, indirect, evoluţia familiei geto- -dace de la sistemul poligamiei la 
cel al monogamiei; cert este faptul că în epoca formării statului, familia 
gelo-dacă era monogamă, | 

În fine, în cadrul familiei, fiii se aflau sub puterea părintească, i iar: la 
moartea şefului de familie, descendenţii. îi dobândeau bunurile în 
“indiviziune, ceea:ce ne. face să credem că şi geto-dacii, ca şi: romanii, 
cunoşteau familia patriarhală în sens larg, compusă din generaţii, ca formă 
de trecere de la familia gentilică la familia pereche. l 

Referindu-ne la normele „de. conduită cunoscute la sciți și geţi, 
Pompeius Trogus-Justinus, ne spune că dreptatea era respectată în : chip 
firesc, că nu era impusă prin. legi, aşa cum era, obiceiul la greci”: Aceiaşi 
autori mai afirmă că furtul era considerat cea mai mare crimă, faţă de faptul 
că sciţii şi geții se ocupau cu păstoritul şi aveau nenumărate turme pe care le 
adăposteau fie în câmpuri, fie în păduri. În concluzie, ei arată că dacă şi alte 
popoare ar pune „acelaşi preţ pe cinste şi pe cumpătare, nu ar exista 
neînțelegeri şi conflicte între oameni; geții şi sciţii trăgeau mai multe foloase 
practice din necunoaşterea viciilor decât grecii din cunoaşterea virtuții. 

Herodot ne-a transmis şi unele informaţii cu privire la legămintele 
care se făceau între sciți şi geti, deși nu rezultă dacă este vorba despre 


! Pompeius Trogus- -Justinianus, Hist. Philipp. Epit.. XXXII, 3, 16. 
„ Eustathius, Comentarii, 304. 

3 Pomponius Mela, Chorographia, II, 2, 21. 
t Horaţiu, Carmina, II, 24, 9-16. 
” Pompeius Trogus-Justinus, Op.cit. IL, 2. 
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legăminte cu efecte patrimoniale sau fără efecte patrimoniale, că o 
aplicaţiune a înrudirii pe cale artificială!. Fapt este că potrivit unor obiceiuri 
străvechi cei ce încheiau legământul turnau vin într-un vas mare, pe care îl 
amestecau cu sângele lor, înmuiau armele în acel amestec, după care rosteau 
un mare număr de rugăciuni şi consumau, în final, băutura din vasul de 
pământ”. | yii | | 4 mie ya 
Referitor la originea, vechimea şi autoritatea normelor -de conduită 
fără caracter juridic ale geto-dacilor, Strabo ne-a transmis informaţii extrem 
de importante; avem în vedere şi normele cu caracter religios. El spune că 
potrivit unor tradiţii pe care le-a cunoscut, un grec pe nume Zamolxe a fost 
discipolul lui Pitagora şi a studiat astronomia în Egipt, după care s-a întors 
în țara sa, acreditând ideea că este în măsură să citească semnele cereşti şi să 
tălmăcească voința zeilor. În felul acesta a fost numit mare, preot, un fel de 
vicerege, iar apoi a fost considerat zeu el însuşi. Pornind de la acest caz, 
regii geților au constatat că se bucură de o mai multă autoritate dacă pun 
originea normelor de conduită pe seama zeilor, aşa: încât toți marii preoți se 
retrăgeau într-o peşteră din Muntele Sfânt (Cogeon) de unde ieşeau foarte 
rar, pentru 'a:comunica regelui şi supușilor săi care este voinţa zeilor geto- 
dacilor“. Acest obicei s-a păstrat până în vremea lui Deceneu, care, potrivit 
aceluiaşi Strabo, era un înşelător care recurgea la magie pentru. a tălmăci 
voinţa zeilor. za pu ph lè cira Još 
Unele dintre obiceiurile străvechi ale geto-dacilor s-au bucurat de 
continuitate, aplicându-se fără încetare, până în timpurile moderne. Este 
vorba despre jurământul pe vetrele regale, obicei care s-a păstrat, în 
elementele sale definitorii şi s-a utilizat în dreptul procesual feudal sub 
denumirea de proba cu jurători”. Dacă regele sciţilor sau al geților se 
"îmbolnăvea, se considera că supuşii săi au jurat strâmb pe vetrele regale şi 
erau chemaţi trei ghicitori, pentru a-l identifica pe cel vinovat. Cel acuzat că 
ar fi jurat strâmb pe wetrele regale putea contesta afirmaţia celor trei şi ca 
urmare era adus un număr dublu de jurători. Dacă cei şase confirmau soluția 
celor trei, celui învinuit i se taie capul, iar bunurile sale sunt împărțite între 
primii trei ghicitori. Dacă, dimpotrivă, cei şase infirmau spusele celor trei, 
erau chemați mereu alți ghicitori, iar dacă cea mai mare parte dintre ei 


! Herodot Istorii, IV, 68.. 

2 Idem 

* Strabo, Geographia, VII, 3, 11. 
t Strabo, VII, 3, 5. Ré 
” Herodot, Op.cit. IV, 63. 


declarau că omul este nevinovat, panat trei ghicitori erau pedepsiți cu 
moartea". 


1.2, Domeniile de aplicare a obiceiurilor nejuridice 


Aşa cum inspirat s-a exprimat Pompeius Trogus-Justinus, strămoşii 
noştri respectau dreptatea în chip firesc şi nu prin legi. Această afirmaţie 
trebuie înțeleasă în sensul că obiceiurile care s-au aplicat la geto-daci înainte 
de Burebista nu au avut caracter juridic şi nu au fost impuse prin 
constrângere?. 

Pe baza mărturiilor vechilor autori, obiceiurile geto-dacilor pot fi 
clasificate în mai multe categorii: obiceiuri legate de viața economică, de 
viața de familie, cu privire la stăpânirea unor bunuri, la încheierea unor 
convenţii, la soluționarea unor T precum şi la sistemul de realizare a 
conducerii sociale. | | 

(În legătură cu activitătea; economică a a geto- T putem afirma fătă 
vreo rezervă că ei cunoşteau, în epoca prestatală, atât economia agrară cât şi 
economia urbană. Cu privire la economia rurală, este de subliniat că ei 
practicau pe scară largă agricultura, dovadă nesfârşitele lanuri de grâu, care 
nu se puteau afla decât într-o stăpânire colectivă. Totodată, strămoşii noştri 
practicau şi păstoritul, de vreme ce turmele lor erau numeroase şi le 
adăposteau atât în câmp deschis, cât şi în păduri, iar faptul că nu era de 
` conceput furtul animalelor care păşteau în turmă, ne îndreptăţeşte să credem 
că şi ele se aflau în stăpânire colectivă. De altfel, caracterul. mixt al 
economiei, agrar şi pastoral, precum şi obiceiurile legate de agricultură şi 
păstorit s-au păstrat nealterate până în zorii epocii moderne, în cadrul 
obştilor săteşti. PA f À a 

Totodată, geto-dacii se ocupau şi cu ESTOT pe râuri şi în special pe 
cursul Dunării, de vreme ce oştenii lui Alexandru cel Mare au găsit pe malul 
fluviului un număr mare de bărci utilizate pentru pescuit. În fine, geto-dacii 
se ocupau: şi cu creşterea albinelor. Şi aceste Eu op at au devenit 
tradiționale pentru românii de mai târziu. | 

Viaţa urbană a geto-dacilor este atestată de existenţa. unor oraşe, cu o 
numeroasă populaţie, în care se desfăşura o înfloritoare activitate 
meşteşugărească. În acest sens, este de reţinut faptul că macedonenii au fost 
impresionați de numărul şi de calitatea produselor meşteşugăreşti din oraşul 


! Herodot, IV, 68. 
2 E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 10. 
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pe care l-au ocupat. Alexandru cel Mare a fost atât de impresionat de 
frumuseţea podoabelor confecționate din metale . prețioase, încât l-a 
însărcinat pe un general al său să le transporte în Macedonia, ca pradă de 
război. Neîndoielnic acele produse meşteşugăreşti erau destinate comerțului, 
căci altminteri nu s-ar justifica nici cantitatea nici calitatea lor. | 

Obiceiurile cu privire la viața de familie se referă la căsătorie, la 
relaţiile dintre bărbat şi femeie, precum şi la relaţiile dintre şeful familiei şi 
descendenţii săi. Faţă de faptul că textele referitoare ' la -practicarea 
poligamiei sunt contrazise de alte texte în care se accentuează caracterul 
monogam al căsătoriei, trebuie să admitem că vechii autori ne înfăţişează 
momente distincte din. cadrul unui proces îndelungat, proces care s-a 
finalizat prin consacrarea monogamiei, în cadrul familiei individuale. Acest 
proces s-a desfăşurat odată cu trecerea la organizarea statală a societăţii 
geto-dace. Formarea căsătoriei prin cumpărarea femeii de către viitorul soț, 
corespunde unor practici pe care le cunoşteau şi alte popoare vechi inclusiv 
romanii, cu deosebirea că la romani este vorba despre o autovânzare fictivă 
a viitoarei soţii către viitorul soţ. Fapt este că prin efectul căsătoriei, femeia 
trecea sub puterea bărbatului, care, într-un sens simbolic, se prelungea şi 
“după moartea bărbatului, având în vedere că soția nu-i putea supraviețui 
soțului, ci trebuia să moară odată cu el!. Acest obicei poate fi asociat, în 
anumite limite, cu dreptul de viață şi de moarte pe care l-a consacrat Legea 
celor XII Table, deşi el se aplica numai în cazul descendenților. O serie de 
izvoare istorice ne vorbesc despre; starea de inferioritate în care se găsea 
femeia în familia geto-dacă, dar aceste izvoare ar trebui interpretate “în 
sensul că femeia nu participa la conducerea socială, pe care o exercitau 
numai războinicii. Ne întemeiem în această judecată pe faptul că tradiţia, 
atestată prin documente directe sau indirecte, fie prin anumite urme 
receptate din trecutul îndepărtat, pune în lumină, mai de grabă, egalitatea de 
tratament a persoanelor din familia românească. „Această egalitate a fost 
considerată firească la romani, căci fundamentul economic al familiei constă 
din munca în comun şi din drepturile egale asupra patrimoniului. O 
asemenea concepție asupra relațiilor din familie pare a răzbate din obiceiul 
geto-dacilor de a transmite descendenților patrimoniul familial în comun, 
dar descendenţii aveau dreptul de a cere să li se atribuie partea 
corespunzătoare din patrimoniul comun chiar în timpul vieţii şefului de 
familie2. Această viziune este susținută și de faptul că familiile geto-dace 


! Ştefan din Bizanţ, Getia, în Ethica, J; Berlin, 1849. 
? Herodot, Istorii, IV, 114-1 J5! 
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trăiau în cadrul unor obşti care s-au teritorializat în mod treptat şi în care s- 
au conservat valorile şi tipurile de relaţii tradiționale până în secolul trecut, 
iar în unele regiuni ale larii chiar până la începutul acestui secol. în aceste 
condiţii, este greu de acceptat că relaţiile din vechea familie românească, ce 
pot fi reconstituite. în toate elementele, relații. bazate pe egalitatea. dintre 
membrii ei, au rădăcini istorice atât de străine spiritului de obşte tradițional". 
Informaţiile care ne-au parvenit în. legătură cu stăpânirea asupra 
bunurilor mobile şi imobile, justifică opinia că geto-dacii exercitau o 
proprietate colectivă, însoţită de stăpânirea cu caracter individual. Dealtfel, 
un asemenea sistem este caracteristic şi pentru alte popoare în stadiul 
descompunerii societăţii gentilice. Caracterul colectiv al proprietății poate fi 
dedus din consideraţii de ordin teoretic şi din documente care ne-au parvenit 
pe cale directă şi “indirectă... În plan teoretic, cete: cunoscut încă “din 
antichitate, faptul că proprietatea privată, ca instituţie a dreptului, nu poate fi . 
concepută în lipsa statului. Este interesant de observat că autori foarte vechi 
spre exemplu, Varro şi Dionis din Halicarnas, afirmau că înainte de 
fondarea statului roman, pământul s-a aflat în proprietatea colectivă a 
triburilor sau a curiilor?. Afirmaţii similare; deşi nu la fel de clare, s-au făcut 
şi în legătură cu proprietatea la` geto-daci. Iată de pildă, poetul Horaţiu, 
referindu-se la proprietatea asupra pământului din obştea teritorială a geto- 
' dacilor, menţionează că proprietatea. este colectivă şi se exercită la nivelul: 
obştei, iar folosinţa este individuală şi se exercită la nivelul familiei pe 
termen de un an”. Existenţa proprietăţii colective este indirect atestată ŞI de 
mărturiile cu privire la lanurile- nesfârşite de grâu ale geto-dacilor sau'la 
recoltele obştei pe care ei le strângeau cu sârg de pe hotarul satului. Nu este 
mai puţin adevărat că în paralel îşi face loc şi stăpânirea cu titlu individual, 
dovadă că fiii de familie au dreptul de a cere partea care li se cuvine din 
patrimoniul familial. Această formă de stăpânire se va consolida treptat şi va 
deveni embrionul proprietăţii private de mai târziu. | ia 
„Informaţiile cu privire la convențiile dintre părți nu se referă la sfera 

lor de aplicare sau la obiectul lor, ci numai la forma pe care trebuie să o 
îmbrace. Elementul definitoriu al acestei forme „constă “din respectarea 
anumitor ritualuri şi din rostirea unor rugăciuni, ceea ce le conferă un 
pronunțat caracter religios. Asemenea obiceiuri se regăsesc şi la alte 
popoare vechi. Mai mult chiar, forma religioasă a convențiilor dintre părţi s- 


LE. Cernea, Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1971, pag. 35. 
£ Varro, De re rustica, I, 10; Pliniu, Istoria naturală, 18.2.: ; 
? Horațiu, Carmina, III, 24, 9-16. 
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a menținut şi după fondarea statului, într-o epocă în care nu se realizase încă 
o delimitare clară între drept şi religie. Chiar şi la romani, cele mai vechi 
contracte au fost îmbrăcate într-o formă religioasă! În privința “obiectului 
convențiilor, este sigur că ele au fost utilizate în vederea creării unor relaţii 
de rudenie pe cale artificială, căci regăsim aceleaşi forme, cu unele adoptări, 
determinate de evoluţia credinței religioase şi! în” epocile de mai. târziu, 
utilizate în acelaşi scop. Presupunem î însă că ele au fost utilizate şi cu scopul 
de a declanşa anumite efecte patrimoniale, față de faptul că geto-dacii au 
cunoscut stăpânirea individuală şi schimbul de bunuri în epocă prestatală. 
Desigur, este posibil‘ că forma acestor. convenţii să fi prezentat şi unele 
aspecte specifice în funcţie de obiectul lor, dar utilizarea ritualurilor şi 
rugăciunile sau jurămintele religioase nu credem că pot-fi puse în discuție. | 

Obiceiul pe baza cărora se soluționau litigiile dintre persoane, au în 
vedere încălcarea unor Jurăminte pronunțate anterior, încălcare de natură să 
genereze consecinţe dintre cele mai grave. Textele care ne-au- parvenit, se 
referă la jurămintele pe vetrele regale, care se bucurau la geţi şi la sciți de 
cea mai mare autoritate: Încălcarea acestui jurământ, “considerat cel mai 
mare dintre toate, poate avea drept urmare îmbolnăvirea regelui. Într-o atare 
situaţie, cel vinovat 'era identificat de către. ghicitori, potrivit Sistemului pe 
care l-am înfățişat. Această procedură prezintă, de asemenea, un pronunțat 
caracter religios, deoarece încălcarea jurământului determina o anumită 
reacţie din partea divinității, iar identificarea celui vinovat se: făcea prin 
invocarea divinității. Având în vedere că ghicitori nu se pronunțau în 
legătură cu fapte constatate prin proprii simțuri, ci se fac interpreţi ai voinței 
divine, trebuie se admitem că această procedură se apropie de sistemul 
ordaliilor. Mai târziu, în Evul Mediu, ghicitorii deveniți jurători dau glas 
opiniei publice cu privire la credibilitatea anumitor persoane. Ca şi alte 
popoare din antichitate, geto-dacii au practicat şi răzbunarea sângelui, care 
în, anumite cazuri 's-a/präcticat şi în Evul Mediu, fiind consacrată prin legea 
țării”. Totuşi, cu timpul, răzbunarea sângelui a fost înlocuită, în cele mai 
multe cazuri ‘de sistemul compozițiunii voluntare şi apoi de sistemul 
" COMpoziţiunii. legate. : În fine, ‘conflictele dintre piată in ppt si 
soluționate şi pe calea duelului, judidiar:: 

Conducerea. socială 'era exercitată de către adunarea popor alui. Care 'se 
confurăă cu poporul înarmat. De altfel, geto-dacii erau consideraţi nu numai 


LR. Monier, Manuel élémentaire de droit romain, II, Paris, 1954, pag. 14; f de Visscher, 
Revue historique de droitfrancais et etranger, Paris, 1954. pag. 468. 

Ghe. Ghibănescu, Surete şi izvoade, XIX, nr. 120. 

? Ovidiu, Tristele, V, 7, 10, 43-44. 
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drepţi ci şi viteji iar războiul era considerat de ei, cea mai onorabilă dintre 
îndeletniciri. Nil întâmplător regele îi consulta pe oştenii săi în cele mai 
importante probleme sociale cerându-le părerea. Iar oştenii considerau: că 
sunt îndreptățiți să hotărască în toate privinţele, deoarece îşi primejduiau 
viaţa în luptă. Practic, reeeo era un simplu conducător militar, care nu putea 
trece peste voința poporului’. Cu toate acestea, constatăm că la un moment 
dat, în orice caz începând din sec. III, raportul de forțe tinde-să se schimbe 
în favoarea regelui. Amintim în acest sens că poporul şi-a însuşit punctul de 
vedere al regelui în legătură cu soarta lui Lisimah,. cu toate că potrivit 
obiceiurilor de atunci era îndreptăţit să hotărască moartea acestuia. Tot. aşa, 
regele Oroles le-a aplicat pedepse aspre şi umilitoare oştenilor săi, care i-au 
dat ascultare. şi au fost iertati de pedeapsă numai Ak ce i-au înfrânt pe 
bastarni. 

Mărturiile zii istorici orteze la setea de dreptate a geto- 
dacilor, care îşi respectau obiceiurile în sens-firesc, sunt întărite şi de 
Aristotel”. Astfel, marele| filosof. afirma că la geto-daci obiceiurile erau 
învățate pe de rost. Iar i i ca obiceiurile să. se fixeze definitiv în 
conştiinţa oamenilor, ei le memorau cântându-le. Iată dar că geto-dacii, 
manifestau pentru obiceiurile, lor pu numai un respect desăvârşit, ci şi o 
profundă afecțiune. 


Ş. 2. Statul şi dreptul PE înainte de instaurarea dominaţiei 
romane , 


2.1. Organele centrale ale statului geto-dac. 


Regele. Puterea supremă în stat -era deţinută de către rege. în 
societatea geto-dacilor regalitatea tinde. să devină ereditară, dovadă că 
Burebista şi Decebal erau fii de regi. La succesiunea puterii supreme: puteau 
veni, însă şi frații regelui, precum şi marele preot. 
| În perioada-existenţei: statului, monaghig geto-dacilor se ONIA 
continuu şi cunoaşte trăsături proprii.” Investit cu exercițiul puterii supreme 
în stat, regele are prerogative legislative, militare, judiciare şi adminis- 
trative. O altă trăsătură a :monarhiei geto-dacilor o constituie exercitarea 
puterii laice şi religioase de către aceeaşi persoană sau de către persoane 


! Izvoare privind istoria României, |, Bucureşti, pag. 65, 
* Aristotel, Problemata, XIX, 28. 
? Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p.10. 
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diferite; Deceneu şi Comosycus având prerogative de regi şi mari preoți, pe 
când în timpul lui Burebista puterea religioasă a fost exercitată de către 
Deceneu, iar în epoca lui Decebal de către Vesinas. Instituirea monopolului 
regilor asupra domeniului public reprezentat de minele de aur etc., constituie 
de asemenea, o trăsătură a monarhiei î în statul geto- -dacilor. i 


Marele preot, ocupă în cadrul organelor centrale ale statului; fucția de 
vicerege, fapt care arată rolul deosebit ce revenea puterii religioase î în stat. 
Reformatorul Zamolxe zeificat de către geto-daci în epoca democraţiei 
militare, are contribuţii în epoca lui Burebista la formarea- statului 
independent; organizarea politică a societăţii fiind favorizată de procesul 
unificator al factorului religios, ai cărei reprezentanți erau interesați în 
progresul omenirii. Regii geto- -dacilor o spune pn „impun supuşilor lor 
teama şi buna înțelegere ŞI dobândesc lucruri mari“ Z Iar Strabon remarcă: 
„se + - Spre a ține în ascultare poporul, el Burebista şi-a luat ajutor pe 
Deceneu“, Bucurându-se de o putere regească (pene regiam potestatem) şi 
devenind un om politic de prim rang la conducerea statului, Deceneu a dat 
epocii sale legi scrise (conceptios) potrivit cu cerințele societății.” 

Cancelaria statului (regelui), este organ central al administraţiei. 
Aceasta era formată din dregători civili şi militari care aplicau î în practică 
poruncile şefului statului. Dregătorii cancelariei se ocupau cu elaborarea 
legilor scrise şi a convențiilor. cu alte state, cu strângerea impozitelor ŞI 
înzestratrea armatei, precum: şi cu asigurarea : ordinii publice. Toate 
activităţile cancelariei se înfăptuiau sub controlul nemijlocit al regelui în 
subordinea căruia se aflau dregătorii administrației centrale ale statului. 

Armata constituie o instituție importantă a statului geto-dac. Având 
misiunea apărării interdependenței statului împotriva expansiunii romane, 
oastea. tării se ridica î în caz de mobilizare generală, la 200.000 de oameni 
înarmaţi. Nu e de mirare. aşadar, că marele rege Burebista ajunsese să fie 
temut chiar şi de romani, deoarece el, trecea însoțit deji armată Dunărea până 
în Macedonia şi Illiria*. 


! Criton, Getica, 7(2). 

2 Strabon, Geografia, VII. 11. 

3 Iordanes, Getica, XX, 69. 

4 C. Daicoviciu, Istoria României, Bucureşti, 1960, p. 275. 
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. 2. 2. Organele teritoriale 

Apar în procesul formării statului, geto-dac, iar acestea reprezintă o 
componentă necesară exercitării puterii de stat pe întreg teritoriul locuit de 
strămoşii noştri. Teritoriul statului organizat în cadruş satelor (vicus) 
conduse de. dregători al obştei vicinale şi în sistemul araşelor. (davelor) 
conduse de dregători militari, asigura participarea poporului la înfăptuirea 
„treburilor statului. Izvoarele istorice arată că existau două categorii de 
dregători-teritoriali: a) dregătorii obștei săteşti vicinale; însărcinaţi cu 
coordonarea agriculturii, păstoritul şi strângerea impozitelor; şi b) dregătorii 
militari instalaţi în oraşe (dave) care dețineau comanda cetăților militare 
construite pe întreg terotoriul statului. Alături de cetățile din jurul capitalei 
Sarmizegetuza (Costeşti, Piatra: Roşie, Blidaru), geto-dacii popggan 
puternice cetăți militare în Transilvania. (Banita, Căpâlna, Surduc), î 
e Royi (Bâtca Doaninei etc. ) şi în Oltenia (Polovraci) etc. 


E 3. Tzvoaelk Te geto-dac - 


INe eR 1N -dac au fost : exprimate- atât în, forma 
ER juridice, cât şi în forma legilor scrise". 
| Vechile obiceiuri ale. geto-dacilor; acelea care. corespundeau noilor 
realități sociale, au fost sâncţionate în perioada formării statului că şi mai 
târziu. Normele de conduită tradiționale au dobândit valoare juridică prin 
activitatea ` instanţelor: judecătoreşti. În acest sens, ne-au fost transmise 
informaţii cu privire la existenţa unui aparat specializat al statului, care aplica 
normele. dreptului. prin constrângere şi care era condus; fie de rege, fie de 
marele preot. Incertitudinea în legătură cu persoana care îndeplinea această 
funcţie, decurge din faptul că ea 1-a fost atribuită lui Comosycus, dar nu ştim 
dacă el o exercita în calitate de rege sau de mare preot, având în vedere faptul 
că a îndeplinit, în. acelaşi timp şi atribuţiunile laice şi pe cele de ordin 
religios”. În orice caz, Iordanes face distincție între obiceiurile pe care geto- 
dacii le-au moştenit din trecutul lor:pe'care îl numea barbar, în sensul că era 
situat într-o. epocă prestatală, şi legile scrise; pe care le-a dat: Deceneu. Legile 
lui Deceneu nu sunt codificări ale obiceiurilor, ci sunt porunci date de.rege, în 
cadrul unei reforme mai generale pe care Deceneu le-a inițiat atât în domeniul 
dreptului cât şi în alte domenii, cum sunt religia şi morala. Legile geto-dacilor 


! Strabo, Geographia, VII, 3, 11. 
? Iordanes, Getica, II, 73. 
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au fost păstrate şi. transmise. din generație în generaţie, potrivit mărturiei lui 
Iordanes; el; le-a desemnat-prin termenul. de bellagines!. Din nefericire, ele nu 
s-au- păstrat, astfel încât suntem nevoiţi să reconstituim fizionomia instituţiilor 
juridice ale geto-dacilor, fie pe baza unor surse indirecte, fie 'pe baza urmelor 
pe care le-a lăsat asupra dreptului de mai târziu. 


2. 4. Obiceiurile juridice ale geto-dacilor în domeniul public 


„Fără îndoială, obiceiurile au fost principalul izvor al. dreptului geto-dac 
şi au reglementat relaţiile sociale din toate domeniile, inclusiv organizarea 
socială şi de stat. Cu privire la categoriile sociale, autori ca Dio'Cassius, Dio 
Crisostolnul şi Iordanes, ne arată că la geto-daci era obiceiul ca aristocrația să- 
şi acopere capul cu o tiară denumită pileus, pe când oamenii de rând se purtau 
cu capul descoperit”. Pe baza acestui obicei se putea realiza distincția dintre 
aristocrați, denumiți pileati sau tarabostes şi oamenii de rând, denumiți comati 
sau capilati. Iordanes mărturiseşte că la geto-daci exista obiceiul că regele şi 
marele preot să fie aleşi numai din rândul: aristocraților. După formarea 
statului distincția dintre oameni liberi: şi sclavi a fost consacrată definitiv, cu 
toate că la geto-daci sclavia nu a atins nivelul clasic de dezvoltare, aşa cum s- 
a întâmplat la greci şi la romani. Consacrarea juridică a sclaviei la geto-daci 
rezultă dintr-un text prin care Strabo precizează că la Atena mulţi sclavi erau 
denumiți Geta şi Daos, față de faptul că grecii dădeau sclavilor lor, numele 
popoarelor din care proveneau. Alte obiceiuri s-au format în legătură cu 
atribuţiile şi statutul juridic al regelui”. Astfel, succesiunea la tron putea reveni 
fiului regelui, marelui preot şi fratelui regelui... „ta 

Într-adevăr Burebista şi Decebal au fost fii de regi, Diutanăiis a venit 
la succesiunea fratelui său Scorilo, iar Deceneu i-a urmat lui Burebista în 
calitate de mare preot. Un obicei cu implicaţii importante în viața politică și 
juridică a geto-dacilor, reglementa exercitarea atribuţiilor laice şi religioase“. 
Pe baza 'informaţiilor''care ne-au parvenit pe cale directă sau indirectă, 
rezultă că atribuţiunile laice şi cele religioase puteau fi exercitate de aceeaşi 
persoană sau de persoane diferite. Spre exemplu, Deceneu ŞI Comosycus, au 
exercitat şi. atribuţiunile laice şi pe cele religioase, pe când în vremea lui 
Burebista a fost mare pieot Deceneu, iar în vremea lui Decebal, Vesinas. 
Alte depou au Aia clic atoă astia marelui Lai aleg în viaţa a lot şi 


' Iordanes, Getica, XI, 69. 
? Idem 
* Ibidem 
* Strabo, Geographia, VII, 3, 5. 
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în cea juridică. Dealtfel, numeroşi autori au subliniat rolul important care:a 
revenit marelui preot la geto-daci şi în-epoca prestatală şi după fondarea 
statului. Din mărturiile acestor autori, rezultă că marii preoţi aveau o putere 
aproape regească, iar uneori ei dețineau, în anumite domenii, puteri mai 
mari decât ale regilor. Având în vedere că la acea epocă nu se realizase încă 
distincția dintre drept şi religie, marii preoţi influențau atât procesul de 
elaborare, cât şi procesul de aplicare a dreptului. Avem în vedere că marii 
preoți acreditau ideea că dreptul provine de la zei şi că ei sunt interpreţii 
voinţei divine!. Pentru a se face ascultați de popor ei recurgeau chiar şi la 
magie, motiv care îi determina pe unii autori să-i denumească şarlatani. Cert 
este că vechii istorici erau impresionați de autoritatea lui Deceneu, evocând 
în acest sens faptul că i-a putut convinge pe geto-daci să taie vița: de vie şi i 
a obişnuit să trăiască fără vin. Alte obiceiuri juridice reglementau 
organizarea administrativ teritorială, în unităţi teritoriale. organizate. pe 
criterii militare şi pe criterii economice. La conducerea acestor unităţi 
administrative se aflau persoane numite de rege din rândurile aristocrației. 
Potrivit lui Criton, ulii erau puşi mai mari peste treburile agricole, iar alţii, 
din jurul regelui, erau împărțiți la paza cetăților”. În domeniul dreptului 
penal, dispunem de informaţii cu privire la obiceiul pedepsirii cu moartea a 
femeii vinovate de adulter. Se mai poate deduce că. dispozițiile dreptului 
penal vizau apărarea statului, a: proprietăţii şi a persoanei. În materia 
dreptului procesual, ştim că statul a preluat principalele. atribuțiuni, cu toate 
că s-au păstrat şi urme ale războiului sângelui. 

Statul geto-dac a desfăşurat o intensă activitate diplomatică pe baza 
unor obiceiuri juridice corespunzătoare dreptului internaţional public; în 
fizionomia cărora simbolurile ocupau un loc: central. Aceste obiceiuri s-au 
aplicat, mai cu seamă, la încheierea tratatelor internaţionale, când preoții 
recurgeau la ritualuri şi simboluri evocatoare, că şi fețialii la romani. 


2. 5. Obiceiurile juridice ale geto-dacilor în domeniul privat 


„_» Obiceiurile juridice ale geto-dacilor au consacrat instituţia proprietății 
private. Proprietatea privată asupra sclavilor este atestată de izvoare directe, 
iar “existența. proprietății. private asupra. pământului se deduce din 
informaţiile cu caracter mai general referitoare: la organizarea socială şi la 
nivelul dezvoltării economice, precum şi din unele izvoare indirecte. 


"1 Strabo, Geographia, VII, 3, 11. 
2 Suidas, Lexicon, Treburile agricole, ed. Agler, I, pag. 480. 
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Amintim în acest sens faptul că distincţia dintre aristocrați: şi: oamenii de 
rând se întemeia pe criteriul economic! . Astfel, aristocrații dețineau cu titlu, 
de proprietate întinse domenii private, cultivate de sclavi, pe când:oamenii 
de rând exercitau o proprietate colectivă în cadrul obştilor săteşti, după 
modelul tradițional. Tot în proprietate privată se aflau exploatările miniere şi 
atelierele meşteşugăreşti. Exploatările aurifere, spre exemplu, se aflau în 
proprietatea privată a regelui ceea ce explică faptul că regii geto-dacilor 
deţineau, bogății fabuloase, pe care şi le-au însuşit romanii după înfrângerea 
dacilor. Valoarea tezaurelor pe care le-au jefuit romanii, ne poate fi sugerată 
numai de sumele enorme cheltuite -de împăratul Traian în vederea 
organizării petrecerilor pe care le-a oferit poporului după victoria asupra lui 
Decebal. Valoarea tezaurelor însuşite de romani au fosti apreciate la cinci 
milioane de libre în aur şi lingouri, încă cinci milioane în obiecte şi 
bibelouri, ca şi cinci milioane de libre de argint. | 

Fizionomia proprietăţii obşteşti asupra pământului a putut fi 
reconstituită pe baza informațiilor care ne-au fost transmise printr-o odă a 
poetului Horaţiu”. Din acea odă rezultă că „Geţii asprii au traiul bun, / Roata 
dând belşug glia cea făr' de hot”. Această informaţie vine să-i confirme pe 
autorii mai vechi, care ne vorbeau despre practica agriculturii pe scară mare 
la geto-daci. Horațiu mai adăuga însă că membrii comunităţii rurale „Strâng 
recolte obşteşti cu sârg, / Iar pe ogor nu-i mai prinzi anul de cum s-a dus”. 
Mai departe poetul latin precizează că „Sorţu-i face egal în drept” pe geţi şi 
că „Treaba ţi-ai sfârşit, altul să vină-n loc”. Interpretând sistematic aceste 
versuri, deducem că geto-dacii exercitau o proprietate colectivă asupra 
hotarului obştei săteşti. Această proprietate colectivă era împărțită în loturi 
de pământ care erau atribuite spre folosinţa individuală, fiecărei familii, prin 
sistemul tragerii la sorți. Tragerea la sorți era organizată anual, astfel încât 
folosinţa individuală era exercitată numai pe termen de un an pe acelaşi lot. 
În anul următor se organiza o nouă tragere la sorți şi se făcea o nouă 
repartizare a loturilor în vederea folosinţei individuale. 

În concluzie, alături de marea proprietate funciară exercitată de 
aristocrație, obiceiurile juridice ale geto-dacilor au consacrat şi proprietatea 
colectivă a obştei săteşti, care a supraviețuit aproape două milenii. 
Proprietatea obştei săteşti şi-a păstrat nealterate unele din vechile caractere, 
dar a dobândit şi caractere noi. Principala tendință care se desprinde din 
evoluţia obştei săteşti este aceea de transformare a simplei folosințe care se 


! Dio Cassius, LXVII, 9. 
2 Horaţiu, Carmina, III, 24, 9-16. 
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exercita asupra pământului destinat. culturii în veritabila proprietate privată, 
dar cu păstrarea stăpânirii devălmaşe asupra altor părți din hotarul satului şi 
cu exercitarea unui drept superior de decizie din partea obştei. | | 
Tot poetul Horaţiu ne transmite, printr-o altă odă, informaţii cu privire 
la organizarea familie geto-dace. Mai întâi el ne vorbeşte despre monogamia 
care a consacrat-o, obiceiul juridic şi despre străşnicia cu care familia 
monogamă era apărată... El se referă la blândeţea celei de-a doua soţii şi la 
grija cu care îi înconjura pe copiii ajunşi orfani după moartea primei soții 
„Blânda-i soață de-a doua, având, / Grija pruncilor mici fără de mamă ajunşi”, 
Această mărturie vine să confirma faprul că la geto-daci, familia a evoluat de 
la poligamie, la care se referă unii din vechii autori, către monogamie. Faptul 
că familia monogamă era protejată cu cea mai mare grijă, rezultă şi din 
asprimea cu care era pedepsită infracțiunea de adulter la geto-daci („Crima-i 
patul cel pângărit, / Fapta are ca preț moartea, dit moşi strămoşi”). Totodată, 
poetul menționează că femeia primea o. zestre în momentul încheierii 
căsătoriei, cu toate că adevărata ei zestre nu consta din bunurile cu care venea 
în noua familie, ci din vicebile cu care era înzestrată („„Zestrea-i nu-l face rob 
pe soț, /Traiu-n dar nu şi-l dă tânărul cel stricat, / Căci virtutea e zestrea ei”). 
Datele pe care le deţinem cu privire la dezvoltarea producţiei, a 
comerțului: şi “la circulația monedei, implică. existența unor instituţii 
corespunzătoare în materia obligaţiilor, dar fizionomia lor nu a putut fi 
reconstituită. Este: însă de presus că ritualurile şi jurămintele religioase din 
epoca prestatală au fost preluate de obiceiurile juridice, care s-au aplicat în 
materia contractelor. | ebi 


' Horațiu, Carmina, III, 24, 17-24. 
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Secțiunea a I-a 
Statul i drepimi în Dacia dintai aa 
OFI toate re statului î în Dacia Traiană 


nik 1. Întemeierea provinciei, în cai romană. i 

Lungile înfruntări militare crâncene dintre geto-daci şi romani, au cul- 
minat cu campaniile militare din 101-102 şi 105-106, în urma. cărora a fost 
ocupat statul poporului geto-dacilor, iar teritoriul acestuia-a fost transformat 
în provincie romană. Noua provincie imperială, 'cuprindea Transilvania, 
Banatul, Oltenia, vestul Munteniei şi o parte din Moldova. În cadrul fronti 
erelor geografice arătate, Dacia ca provincie unitară s-a menționat între anii 
106-117, când după moartea împăratului Traian, noul împărat Hadrian: a 
împărțit-o în Dacia superioară! „.. Dacia inferioară cuprindea Transilvania 
dintre Olt şi Carpaţi (desprinsă din .Moesia inferioară), precum şi Oltenia, 
iar Dacia superioară restul teritoriului fostei provincii unitare. Dar această 
organizare teritorială s-a dovedit nesatisfăcătoare. De aceea în anii 167-168 
tot împăratul Hadrian procedează la noua organizare a Daciei, de data 
aceasta în trei părţi: în locul Daciei superioare şi Daciei inferioare apar 
provinciile: Dacia Porolissensia cu capitala la Porolissensis (Moigred) Dacia 
Apulensis cu capitala la Apulum (Alba Iulia) şi Dacia Malvenis cu: capitala 
la Malva (în sudul Olteniei). Aşa fiind, :rezultă că după cucerirea Daciei de 
către: romani, „care -cai orice: cucerire a avut urmări tragice pentru 
geto-daci““, noii stăpânitori, urmărind să-şi consolideze poziția lor aici, au 
desființat statul lui :Decebal, şi odată cu noua organizare politică au dat 
teritoriului ura statut juridic de pina a Imperiųlui roman. 


ir 2, Organele centrale ale statului sii 


În aflii timp a au fast instaurate organele atit le ŞI locale în Dacii -= 
= provincie romană şi anume: | 

Guvernatorul provinciei. Conducerea Daciei, în vremea împăratului 
Traian, a fost asigurată de „Legatus Augusti propraetore“, guvernator numit 
de autorităţile imperiului roman din rândul membrilor ordinului senatorial 


„NL. Hanga şi colab., Istoria dreptului românesc, vol. I, Bucureşti, 1980, p: PD. 
? N. Iorga, Istoria românilor, Bucureşti, vol. I, 1935, pi 88. E. Cernea, EA Molcut, op. cit., p. 16. 
a" Hanga şi colab., op. cit., p. 82. 
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de rang consular. Având rang consular, guvernatorul, provinciei era investit 
cu „imperiul italicus“ şi exercita la nivel central, atribuţii militare, judiciare 
şi administrative. Puterea legislativă aparține Împăratului. | 

Reformele administrative succesive, au condus la modificări şi în 
sistemul organelor centrale ale provinciei. După prima reorganizare 
teritorială a provinciei, Dacia superioară, fiind considerată mai importantă 
era condusa tot de un Legatus Augusti propraetare (fost pretor la Roma). 
Dacia inferioară, era guvernată la început de un praefectus şi apoi de un 
procuror ‘prezidial. Organizate ‘separat . sub aspect administrativ, în anii 
167-168, cele trei provincii sunt puse din ordinul autorităților imperiale sub 
conducerea guvernatorului Dacia Apulensis. Titlul demnităţii sale era de 
„legat al împăratului“ pentru cele trei Dacii şi de aceea, guvernatorului i se 
atribuia numele: de „conducător“ (dux) cu puteri depline. Organizarea 
centrală unitară a conduc-rii militare, administrative şi judiciare ne 
determină să ‘spunem că Dacia constituia o singură provincie imperială 
împărțită, totuşi, pentru-o mai eficientă dominație în trei regiuni teritoriale: - 

„Consiliul - provinciei. Concilium-trium> Daciarium sau Concilium 

Provinciae = organ central al puterii de stat -era Adunarea provinciei imperiale. 
Formată din reprezentanții oraşelor adunarea se întrunea o dată pe an la 
Sarmizegetusa (în palatul Augustalilor)” Adunarea era prezidată de preotul 
provinciei, numit „preot al altarului lui Augustus“ şi cel ce poartă coroana celor” 
trei Dacii. Prerogativele adunării erau reduse; atribuţiile ei mărginindu-se doar 
la susținerea intereselor oraşelor în fața guvernatorului provinciei. În realitate, 
Consiliul celor trei Dacii avea.misiunea cultivării cultului împăratului (Augusti 
nostri) în rândul populaţiei din Dacia - provincie romană. | “ TE 

Procuratorul financiar. Administrarea finanțelor: Daciei 'era 
coordonată de către procuratorul financiar cu sediul la- Sarmizegetusa: 
Acesta era numit din rândurile membrilor ordinului ecvestru şi se afla sub 
controlul guvernului simperial. În- scopul fixării impozitelor se făceau 
recensăminte la cinci ani de către procuratori financiari locali. Impozitele 
directe numite „tributa“ se percepeau: pe clădiri şi proprietatea funciară. În 
cadrul acestei categorii se plătea un impozit. pe persoană (tributum capitis), 
de către cetățeni, cât şi de către dacii peregrini. Impozitele indirecte, numite 
„Vectigalia“ se plăteau pe . moşteniri,. - Vânzări-cumpărări, ` circulaţia 
mărfurilor etc.” O sursă importantă de venituri pentru imperiul roman erau 
Și taxele vamale. 


Ko. Daicoviciu, Alexander şi Dacia, Acte Musei Napocensis, Cluj 1966, p. 152: :: 
' M. Macrea, op. cit., p. 159. Så Tos fala te g 
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Armata imperială în Dacia. Trupele romane staționate în Dacia 
aparţin armatei imperiale şi se află sub comanda unică a guvernatorului 
provinciei. Armata 'era formată din legiuni. militare, trupe auxiliare de 
călăreți conduse de praefecți şi pedestraşi şi trupe neregulate alcătuite din 
„barbari“ ce luptau după tradiţie şi cu armele lor naţionale. Forța armatei 

imperiale o constituie legiunile militare. În Dacia au staționat două legiuni: 
Legiunea a XIII-a Gemina, aflată continuu la Apulum (Alba-Iulia) şi 
Legiunea a V-a Macedonia la Troemis (Dobrogea), fiecare cuprinzând circa 
şase mii de oşteni!. Pe lângă acestea, au mai staționat sau au acționat 
temporal şi detaşamente din alte legiuni militare care aparțineau armatei . 
imperiale. Un rol important în asigurarea ordinii militare a Daciei îl aveau 
prefecţii taberelor - (praefecți castrorum) însărcinați cu serviciul de 
garnizoană. Apărarea provinciei era asigurată printr-un sistem de fortificaţii. 
castre şi cetăți militare. Armata imperială, staționată în Dacia a avut, totuşi, 
un rol important în romanizarea geto-dacilor.” Adevăr ce ne dă dreptul, să 
conchidem, că romanii au cucerit Dacia, cu «acelaşi legiuni, de două ori, cu 
spada militarilor şi cu aportul pe care l-au adusca cetăţeni în noua lor patrie: 


1.3. Oraşele provinciei Dacia. 

În provincia Dacia ca şi în întregul Imperiu roman, au existat - aşezări 
orăşeneşti - colonii, municipii - şi aşezări rurale - satele. Deşi coloniile nu se 
confundau, cu municipiile, totuşi în limbajul juridic cuvântul „municipiu“ 
era termenul. generic ce se atribuia oricărui oraş roman. Cu toate acestea, 
statutul oraşelor colonii le conferea acestora drepturile poporului roman şi 
aveau, o situaţie superioară oraşelor municipii. Formate din coloniştii veniți 
în Dacia; oraşele colonii erau considerate „efigii şi copii în mic ale 
poporului roman“. La rândul lor, municipiile proveneau din oraşele geto- 
dacilor, care dobândiseră drepturi în schimbul îndeplinirii. anumitor sarcini 
impuse ca urmare a integrării lor în structura statului cuceritor roman. Unele 
din oraşele municipii mai dezvoltate au fost ridicate la nivel de colonii. 
Astfel Drobeta a fost declarată municipiu de către Hadrian, şi apoi, a fost 
ridicată la rangul de colonie de către Septimiu Sever. Napoca a primit titlul 
de. municipiu de la acelaşi împărat, iar pe vremea lui Marc Aureliu a 
beneficiat de statutul acordat coloniilor. Mare centru militar, administrativ, 
comercial şi meşteşugăresc, oraşul Apulum (Alba Iulia), a devenit şi el 


l Emil Condurachi şi colab., Strămoşii poporului român geto-dacii, Bucureşti, 1980, p. 24-30. | 
? yI. Hanga şi colab., Istoria dreptului românesc, vol. I, Bucureşti, 1980, p. 94. 
3 Aulus Gellius, XVI, 13, 19. 


colonie. Potaisa (Turda) este cazul tipic de oraş militar, format în jurul 
castrului Legiunii a V-a Macedonica transferată aici, care dintr-un simplu 
sat geto-dac a devenit municipiu, şi apoi oraş colonie: Altor oraşe autohtone 
ca Tibiscum (Timişoara): etc., li s-a- acordat numai: statut de municipiu. 
Colonia Traiana Augusta “Sarmizegetusa, fondată prin colonizarea efectivă 
cu cetățeni romani în apropierea fostei capitale a regelui Decebal, a fost 
sediul administraţiei. guvernatorului. provinciei". Începând din epoca lui 
Septimiu Sever i-s-a dat numele oficial de metropolă, datorată locului. de 
primă importanță pe care această colonie. romană îl ocupa în sistemul 
aşezărilor urbane din Dacia. | | k | | 

“Conducerea în colonii şi municipii se exercita de către un consiliu 
orășenesc, asemănător senatului roman, numit ordo decurionumt. Ordinul 
decurionilor' se bucura de un mare prestigiu, dovadă că. la -Drobeta el era 
numit „ordo splendidissim:.s“2. Membrii consiliului (sfatului) orăşenesc 
erau: desemnaţi la cinci ani de către magistrați. Principalele; atribuţiuni ale 
decurionilor în consiliul orăşenesc! se referea la coordonarea treburilor 
administrative; edilitare şi fiscale, atribuirea. de terenuri locuitorilor oraşului, 
organizarea jocurilor publice, îndeplinirea obligaţiilor de cult, alegerea 
magistraților etc. > | 

În sistemul : organelor locale, alături. de consiliul oraşului, se află 
magistraţii superiori numiţi în colonii dumnvirii iure dicundo, iar în municipii 
quattuo-rvirt Magistraţii erau aleşi-de consiliul (sfatul) oraşului pe termen 
de un an din ordinul decurionilor şi aveau atribuţii de ordin administrativ- 
executiv şi judiciare. În subordinea acestora:se afla un aparat administrativ 
(secretari, curieri e 200 IRENE <a md ea ra l | 

Edilii (aediles) erau, “de asemenea, : magistrați, având misiuni în 
asigurarea poliţiei. oraşelor, aprovizionarea pieselor şi administrarea 
domeniului public: - i ta | | 

Administrarea, finanţelor. oraşului se înfăptuia de către Questori, 
Preoţii coloniilor şi municipiilor erau aleşi tot de către ordinul decurionilor 
ȘI formau categoria magistraților sacerdotali. Cea mai înaltă: funcţie 
sacerdotală era aceea de pontifex, urmată apoi de flamines ŞI augurii. 

Din cele „arătate rezultă că întreaga conducere a aşezărilor urbane. - 
colonii; şi :: municipii =. era asigurată de. cetățeni romani din ordinul 
lecurionilor, care prin calităţile lor excepţionale -se bucurau de prestigiu în 


Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 29, George Foitino, op. cit., p. 86. 
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rândul populaţiei. Într-o poziţie inferioară acestora, în fiecare oraş exista 
ordinul augustalilor, format din persoane care nu au acces la magistraturile 
oraşului, dar au misiuni de a întreţine cultul Romei şi al Împăratului. În fine, 
un ordin distinct în colonii şi municipii îl formează colegiile formate pe 
criterii etnice, profesionale sau religioase.. ! Colegiile- profesionale de fierari 
(fabri), de postavuri, (centonarii), de negustori etc., erau conduse de către un 
preşedinte (magister) protecţia, unei EN din Dacia. (defensor). 
Preşedinţii colegiilor erau datori să depună o sumă garanţie pentru gestiunea 
încredințată... : 


14. Gia dei lu A Ai 
= Marea parte a populației Daciei trăia în mediul GD, organizată fie în 
forma tradițională a obştilor, fie după modelul satelor romane. Satele locuite 
de populaţia autohtonă, au ca organe de conducere sfatul comunității 
geto-dacilor cotropiţi, numiţi peregrini. Continuatori | ai „organizării 
tradiționale, dacii peregrini îşi. menţin. odată cu obştea sătească, pi alte 
instituții juridice proprii,.care nu contravin dreptului roman. | 

„Satele. organizate potrivit sistemului roman se împart în ftaă 
categorii, şi anume: cele din teritorii rurale dependente de colonii, denumite 
„pagii“ şi cele aflate. în teritorii rurale lipsite de oraşe, numite „vicus“. 
Primele erau conduse de către praefectus, care în acelaşi timp era şi 
decurion al Ulpiei Traiana Sarmizegetusa. Satele cu numele „pagii“ erau 
locuite de veterani de .război şi civili romani. Satele numite „vicus“, 
organizate şi ele după model roman, verdu, formate atât din cetățeni, cât şi din 
daci peregrini, mai cu seamă băştinaşi”. Acestea erau conduse. de. către 
preşedinte (magistru) 

Alte aşezări umane. În sistemul aşezărilor umane existau. şi alte 
forme de organizare administrativă. La frontiere (graniţe) funcționau posturi 
vamale (stationes) care aveau atribuții fiscale şi de poştă precum şi atribuții 
de control a călătorilor şi mărfurilor. O altă categorie de aşezări, numite 
„canabe“ a fost organizată în jurul castelor militare romane. Canabele erau 
formate, din meşteşugari, negustori, precum şi din veteranii de război şi 
familiile „militarilor. aflaţi - în serviciul. castrelor romane. În acelaşi timp o 
mare dezvoltare au cunoscut în Dacia staţiunile balneare, între care se află 
cele de la Ad. Mediam (Herculane). sau cele de la Germisara 


„Vi Hanga şi colab., Istoria dreptului românesc, vol..I, Tratat, : 1980, p: 89. 
* Arion D. C., Curs te istoria dreptului românesc; Bucureşti, 1939, dă 99. 
“Be Gogeanu, Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1985. p. 25. 
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(Geoagiu-Băi)!. 
$ 2. Evoluţia dreptului în Dacia Traiană 


“În cele: două secole de dominație romană, a avut loc în Dacia Traiană 

un amplu: proces de sinteză, pe plan etnic: şi pe plan instituțional, prin 
împletirea; organică a valorilor:civilizaţiei geto-dace, cu cele ale civilizaţiei 
romane. Un proces 'similar s-a desfăşurat şi în domeniul dreptului. 
Reconstituirea procesului de sinteză în domeniul dreptului ridică probleme 
dintre cele mai delicate, atât în privința evoluţiei. izvoarelor cât şi a 
fizionomiei instituţiilor juridice. Dificultăţile decurg din faptul că şi în 
Dacia, că şi în alte provincii romane, s-au aplicat, în paralel, dreptul scris 
român, şi dreptul nescris local, pentru a constata că după câteva decenii de 
dominație romană s-au forniat instituții juridice noi, care nu pot fi încadrate 
nici în dreptul local, nici în dreptul roman?. : alti, 
_ Într-adevăr, după instalarea dominaţiei romane, în Dacia s-au aplicat 
două rânduieli juridice: distincte: dreptul: român - şi dreptul : geto-dac: 
Aplicarea în paralel a două sisteme juridice distincte a fost posibilă datorită 
faptului că romanii tolerau obiceiurile juridice ale popoarelor din provincii, 
dacă nu veneau în conflict cu principiile fundamentale ale dreptului roman. 
Pe de altă parte, acest paralelism juridic a fost posibil şi pentru că în epoca 
principatului până la reforma împăratului Caracalla din anul 212, regimul, 
juridic al persoanelor era diferențiat şi: era reglementat prin norme juridice 
distincte. Aşa se face că în Dacia s-a putut aplica dreptul civil roman, 
dreptul ginţilor şi obiceiul juridic al geto-dacilor”. | wy t 


| 2.1. Sfera de aplicare a obiceiurilor juridice geto-dace 


„Având în vedere-că în Dacia oamenii liberi erau împărțiți, din punct de 
vedere juridic, în cetăţeni, latini şi peregrini, statutul lor era diferit Şi era 
reglementat prin norme. juridice diferite. Astfel, cetățenii romani aveau o 
capacitate juridică deplină şi se bucurau de toate drepturile politice şi civile“. 
Prin urmare, €i puteau încheia acte juridice potrivit dreptului civil, care era 


! M. Macrea, Viaţa în Dacia romană, Bucureşti, p. 159, 1959. i 

2 E, Molcuţ, Unele consideraţii privind interpretarea tripticelor din Transilvania, A.U.B., 
Drept, 1978, pag. 67-71. E nanet Die E id 

? E. Condurachi, “Dacia”, 2, 1958, pag: 28I; P. de Francisci, Bulletino dell Instituto -di 
diritto romana "Vittorio Scioloja”, Milano, 65, 1962, paie | 

+J. Gaudemet, Institutions de Tantiquité, Paris, 1967, pag. 363. 
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rezervat cetăţenilor, puteau încheia o căsătorie civilă, care producea efecte 
juridice speciale, puteau fi soldaţi în legiunile romane, aveau dreptul de vot 
şi de'a fi aleşi magistrați în colonii şi municipii. Latinii din Dacia Traiană, se 
bucurau numai de ius comercii şi, prin: urmare, aveau acces la actele de 
drept civili. Ei făceau parte din categoria latinilor fictivi, deoarece se 
bucurau de latinitate numai din punct de vedere juridic, nu şi din punct de 
vedere etnic, întrucât nu erau- rude de sânge cu romanii. Cea mai mare parte 
a locuitorilor liberi din provincia Dacia, care erau autohtoni, făceau parte 
din categoria peregrinilor obişnuiţi. Ei erau toleraţi de romani deoarece nu s- 
au opus. cu: arma expansiunii statului roman, ba mai mult, cetăţile lor au 
încheiat tratate de alianță cu Roma. Aceşti peregrini puteau încheia acte 
juridice, în relaţiile dintre ei, potrivit obiceiurilor juridice geto-dace, iar în 
relaţiile cu cetățenii şi .cu latinik puteau încheia acte juridice potrivit 
dreptului ginţilor“. Prin urmare, peregrinii obişnuiţi aveau acces la obiceiul 
juridic local şi la dreptul roman, sub forma dreptului ginţilor, dar nu aveau 
acces la actele de drept civil roman’. Spre deosebire. de peregrinii obişnuiţi, 
peregrinii deditici s-au opus cu arma expansiunii romane, astfel încât 
cetăţile lor au fost. distruse,: cum a fost cazul Sarmizegetusei. Aceşti 
peregrini erau oameni liberi, dar nu aparţineau vreunei cetăți şi aveau un 
statut juridic inferior, în sensul cp nu puteau dobândi cetăţenia romană şi nu 
puteau veni la' Roma fără a cădea în sclavie. Şi peregrinii deditici aveau 
acces la obiceiurile juridice locale. jr i 09 pir 

Aplicarea celor două rânduieli- juridice în paralel, a generat regimul 
juridic statutar al persoanelor în Dacia Traiană, Cu timpul însă, distincția 
dintre cele două sisteme juridice se va atenua, iar în final se va ajunge la 
contopirea lor, fenomen de natură să se răsfrângă şi asupra condiţiei juridice 
a persoanelor, care tinde să devină unitară, în cadrul procesului general de 
unificare instituțională din provincia Dacia“. -. 


$.3. Formarea dreptului daco-roman 
3. 1. Izvoarele dreptului daco-roman 


Aşa cum spuneam, în primele decenii după instaurarea dominaţiei 
romane, distincţia dintre dreptul roman şi dreptul local era clară, atât sub 


! G. Scherillo, Novissimo digesto italianao, III, Torino, 1959, pag. 527. 

? Gaius, I, 26. | A l | 

3 C. A. Maschi. Rivista di scienze giuridiche, Milano, 13, 1962, pag. 337. 
+ E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit, pag. 24-31. ` i i meta r 
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aspectul formei de exprimare, cât şi sub aspectul domeniului de aplicare". În 
acele condiții, atât actele din domeniul ‘dreptului civil, cât şi cele din 
domeniul dreptului ginţilor, s-au întocmit în strânsă concordantă cu cerinţele 
dreptului roman, a cărui identitate era foarte clar conturată. Identitatea 
„pregnantă. a dreptului roman, decurgea din faptul că avea izvoare proprii 
(legea, ‘edictele: “magistraților, jurisprudența, senatuscónsultele: şi 
constituțiunile imperiale), 'se aplica unor categoria de persoane determinate 
şi în domenii bine delimitate. După aproximativ cinci decenii, însă, dreptul 
scris roman începe să-și piardă identitatea, iar instituţiile sale încep să se 
îndepărteze şi de- forma şi. de finalitatea lor. Procesul desprinderii 
instituţiilor juridice romane de sistemul izvoarelor dreptului roman, ca şi de 
tehnica juridică romană s-a realizat prin adaptarea sa la specificul realităţilor 
din: Dacia şi prin receptarea unor elemente ale obiceiurilor juridice geto- 
dace?. Urmărind, evoluţia: acestui proces, constatăm că pe măsură ce 
instituţiile juridice romane se îndepărtează de forma şi de funcţia lor socială, 
se afirmă tot: mai pregnant. un nou sistem de drept, în cadrul: căruia, 
conceptele, principiile şi instituțiile dreptului roman dobândesc noi funcții şi 
noi finalități. Pe această cale s-a format dreptul daco- -roman carea dobândit 
propria-i. identitate şi care s-a manifestat nu numai pe planul fizionomiei 
instituțiilor juridice, ci şi pe planul izvoarelor. Aşadar, se. pune, în mod 
firesc, problema izvoarelor dreptului daco-roman. Răspunsul la o asemenea 
întrebare prezintă dificultăți foarte serioase, decurgând din faptul: că 
instituţiile juridice ale ‘dreptului “daco-roman nu corespund mei cerințelor 
dreptului roman, nici -cerințelor obiceiului juridic geto-dac?. Pe cale: de 
consecință, aceste instituţii juridice: originale, nu sunt cunoscute nici! de 
izvoarele dreptului roman, nici de: obiceiul juridic geto-dac. Noile instituții 
juridice''se identifică nu numai prin fizionomia lor aparte ci şi prin izvoarele 
lor. Pe măsură ce instituţiile. juridice :ale dreptului '.daco-roman se 
cristalizează, ele nu se. mai pot regăsi în izvoarele dreptului roman, căci 
izvorăsc din noua practică juridică ce se impune în relaţiile dintre persoane 
şi în activitatea instanțelor judecătoreşti. Prin modul său de formare dreptul 
„daco-roman corespunde obiceiurilor juridice, formate prin unificarea celor 
două zinc uiel di dice i în TAO socială din domeniul Bia 


! I, Peretz, Curs de istoria dreptului român, i pag. 256, 
A. D. Xenopol, Istoria românilor din Dacia Traiană, I, 1914, pas. 163. 
ii, Baltariu, Tripticele din Transilvania, Aiud, 1930, pag.23. 
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3.2. Sfera de aplicare a dreptului daco-roman 


Obiceiurile. juridice care au dat expresie instituţiilor dreptului daco- 
roman nu s-au aplicat în toate domeniile vieţii sociale, ci numai în domeniul 
privat. Având î în vedere faptul că în domeniul public se promovau relații şi 
instituții identice î în toate provinciile imperiului roman, încât nu era posibilă 
o adaptare a lor la specificul. vieții din diversele provincii". Mai mult decât 
atât, toate oraşele din provincii erau organizate după modelul roman şi erau 
mici efigii ale Romei“. De altfel, după retragerea trupelor şi administraţiei 
din . provincie, statul s-a descompus, iar normele dreptului roman din 
domeniul public: nu au avut teren.de aplicare. Aşa se explică şi faptul că 
normele dreptului public 'roman. au dispărut din memoria şi conştiinţa 
poporului şi nu le mai regăsim în viața publică a'românilor de mai târziu. 
Dimpotrivă, în domeniul privat s-a putut realiza adaptarea dreptului roman 
la condiţiile locale, s-a putut realiza împletirea până la contopire cu 
obiceiurile juridice ale geto-dacilor şi s-a putut forma în fiag un nou sistem 
de drep. 
După retragerea TAER Aurelian, akeh norme şi-au, picodur 
caracterul juridic, în sensul că obiceiurile juridice care. dădeau expresie 
dreptului daco-roman au devenit simple norme de conduită. Dar aceasta nu 
înseamnă că ele nu s-au mai aplicat în practică, aşa cum s-a întâmplat cu 
normele dreptului public. Din, documentele care ne-au parvenit, din 
aplicarea metodei retrospective şi din urmele pe care le-au lăsat asupra legii 
țării, rezultă că aceste norme,de conduită au fost aplicate fără încetare, iar 
odată cu formarea țărilor „au fost sancţionate de stat, redobândindu-şi 
valoarea juridică de odinioară. Aşa se explică faptul că în instituțiile Legii 
Ţării se întâlnesc elemente ale dreptului roman, aşa cum au fost ele preluate 
de sistemul juridic daco-roman“. 


„Popa Lisseanu, Romanica, 1926, pag. 155. 

2 Aulu Gellu, XVI, 13,9. 
"E Molcuţ, Unele consideraţii pnl interpretarea spui, din Transilvania, A.U.B., 
Drept, 1978, pag. 67-69. 

t E. Molcuţ, Le specifique de la recention des institutions juridiques romains A G 
processus de lilaboration du droit féodal ecrit roumain, A.U.B., Drept, 1988, pag. 23. 
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$.4. Instituțiile dreptului daco-roman 
4. 1. ap pal de proprint 


În materia proprietății originalitatea dreptului daco-roman este mai 
puțin pronunțată decât în materia obligaţiilor. Practic şi după instaurarea 
dominaţiei romane au fost consacrate în esy două forme de proprietate: 
proprietatea privată ŞI proprietatea obştei sătești . Proprietatea privată purta 
atât asupra bunurilor mobile (vite, sclavi) cât şi asupra imobilelor (clădiri, 
pământ). Proprietatea asupra pământului prezintă unele particularități, 
decurgând din regimul juridic al solului provincial. Este vorba de faptul că 
terenurile din provincii treceau în proprietatea colectivă a statului roman cu 
titlu de ager publicus, dar era atribuit locuitorilor din provincii pentru a-l 
cultiva. Dreptul provinciilor asupra pământurilor statului era denumit de 
romani possessio sau ususfructus, iar noi modernii îl denumim, printr-un 
termen convenţional, proprietate provincială, deoarece prezintă trăsăturile 
unui veritabil drept real. Într-adevăr, provinciile puteau înstrăina acele 
terenuri, le puteau lăsa moştenire, le puteau greva cu ipoteci sau cu servituti 
şi le puteau urmări în justiție printr-o acţiune reală, elaborată după modelul 
acţiunii în revendicare. În paralel, statul roman exercita o proprietate 
supremă asupra acelor terenuri, iar provinciile o recunoşteau, prin faptul că 
plăteau un impozit anual denumit stipendium sau tributum. Prin urmare, 
asupra aceluiaşi teren se exercitau două drepturi reale distincte. Acest sistem 
va constitui modelul pentru proprietatea divizată pe care a consacrat-o 
obiceiul pământului în epoca feudală. Deoarece pământurile din provincii nu 
făceau parte din categoria lucrurilor romane, ele nu erau susceptibile: de 
proprietate quiritară. Cu toate acestea s-a recurs la ficțiunea lui ius italicum, 
socotindu-se că terenurile dependente de anumite colonii fac parte din Italia, 
încât au devenit susceptibile de proprietate quiritară?. 

Cu privire la dobândirea proprietăţii, potrivit dreptului roman, 
bunurile mancipi ar fi trebuit să fie transmise prin mancipaţiune, iar cele nec 
mancipi prin tradiţiune. Însă, mancipaţiunea presupune o serie de condiţii, 
căci se aplică numai în relaţiile dintre cetăţeni, fiind act de drept civil, avea 
că obiect numai lucruri romane şi presupunea prezența unor martori cetățeni 
romani”. În Dacia Traiană aceste condiţii nu erau întrunite, ca cu toate 


„P. P. Panaitescu, La communauté villageoise, Bucureşti, 1964, pag. 33, 
2 E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 26. 
* E. Volltera, Novissimo digesto italiano, X, Torino, 1964. pag. 97. 
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acestea se aplică în practică. Utilizarea mancipațiunii fără respectarea 
condiţiilor care îi sunt proprii este o dovadă că în Dacia, instituţiile juridice 
romane au. fost astfel adaptate, încât să poată fi aplicată şi în relațiile dintre 
necetăţeni precum şi asupra unor lucruri care nu erau romane’. Practic, în 
dreptul daco-roman se păstrează numai denumirea actului, căci în practică el 
dobândise noi funcții şi noi finalități. | | 


42 personale 


Regimul juridic statutar al persoanelor a evoluat în direcţia unificării, 
care s-a desăvârşit prin reforma împăratului Caracalla din anul 2127. Este 
însă interesant de observat că cel puţin în Dacia, unificarea condiţiei juridice 
a persoanelor se realizase, în bună măsură şi înainte de reforma lui Caracalla 
şi este confirmată de practica judiciară din provincie. Aşa se face că 
împăratul Caracalla nu a făcut altceva decât să recunoască la nivelul 
întregului imperiu, un proces deja consumat şi consacrat prin sistemele 
juridice din provincii, care tindea să se desprindă de sistemul dreptului 
roman propriu-zis. De altminteri, în literatura. de specialitate s-a afirmat că 
prin reforma sa, împăratul roman a urmărit scopuri financiare, căci prin 
generalizarea cetățeniei s-a generalizat şi impozitul pe succesiune. Într- 
adevăr, practica juridică din Dacia nu mai ținea cont de distincția dintre 
diferite categorii de persoane, de vreme ce, aşa cum rezultă din tripticele din 
Transilvania, peregrinii aveau acces la actele de drept civili. Este însă, 
interesant de observat că dreptul. daco-roman a preluat, în materia 
persoanelor, cu precădere, elemente ale obiceiurilor juridice geto-dace. Ele 
au supravieţuit în epoca obştei săteşti şi au fost apoi preluate de obiceiul 
pământului. - | iul n | | | 

Astfel, căsătoria dintre peregrini, care se încheia potrivit obiceiurilor 
locale, s-a generalizat apoi în procesul sintezei. Acelaşi proces de unificare, 
după modelul local; îl regăsim şi în cazul unor instituții ca înfrăţirea cu 
efecte juridice sau adopțiunea. În materie succesorală s-a generalizat, de 
asemenea, testamentul în formă orală, utilizat de peregrini, care se bucurau 
de testamenti factio pasiva, cu toate că nu aveau calitatea de cetăţeni”. 


! G. Longo, Studi in memoria di „Emilio Albertario”, I, Milano, 1953, pag. 685. 

2 Vezi P. de Francisci, Bulletino del Istituto di diritto romano „Vittorio Scioloja”, Milano, 
65, 1962. | | Îi 
3 Vezi Gh. Ciulei, Les triptiques de Transylvanie, Zutphen, Holland, 1983. 

4 G. Luzzato, Studia et documenta historiae et iuris, Roma, 7, 1941, pag. 259. 
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A. 3. Dreptul iii la 


“Dacă în materii ca dreptul de proprietate ŞI Sesok individualitatea 
epia daco-roman nu se desprinde cu deosebită pregnanţă, dovâdă că a 
fost denumit şi drept “roman vulgarizat, în materia obligaţiilor identitatea 
proprie a dreptului daco-roman se afirma cu autoritate. Acest fenomen nu 
trebuie să ne surprindă, deoarece în condițiile specifice ale Daciei, producţia 
de mărfuri a cunoscut o mare dezvoltare, comerțul a fost înfloritor, iar 
schimbul de servicii deosebit de intens!. Pe cale de consecinţă, instituţiile 
juridice din domeniul obligaţiilor, care sunt oglinda economiei de schimb, 
au cunoscut o dezvoltare pe măsură şi au dobândit o pregnantă culoare 
locală. Formarea unor instituții juridice noi, a fost determinată, în primul 
rând, de faptul că peregrinii din'Dacia, care erau majoritari, erau totodată şi 
principalii parteneri” de con.erţ ai cetățenilor şi ai latinilor. Or, aplicarea 
fidelă a dispoziţiilor de drept civil roman, ar fi făcut. imposibilă O 
desfăşurare normală a schimbului de mărfuri+şi de servicii în relaţiile cu 
peregrinii. De aceea, instituțiile- din materia obligațiilor au fost - astfel 
adaptate; încât să devină accesibile tuturor categoriilor de oameni liberi, 
indiferent de condiția lor juridică. Totodată, actele juridice din domeniul 
obligațiilor au fost simplificate, tot în adera înlesnirii operaţiilor Peni 
unei înfloritoare economii de schimb; 

“Fizionomia instituţiilor consâcrate de obiceiurile suis daco-romane 
în materia obligaţiilor a putut fi reconstituită pe baza tripticelor sau tăblițelor 
cerate din: Transilvania care ne-au parvenit pe cale directă, întrucât au fost 
descoperite într-o mină părăsită din Roşia Montana (Alburnos Maior) între 
anii 1786 şi 1855. Aceste tăblițe cerate prezintă o importanță inestimabilă, 
dovadă că au fost cercetate de filologii, istoricii şi juriştii de pretutindeni. | 

= Filologii le-au “cercetat cu scopul de a reconstitui latina vulgară, 
istoricii cu scopul de-a cunoaşte modul de viaţă al popoarelor din provinciile 
române, iar jurişti cu scopul de a. reconstitui d Pia ie ic ai daco: 
romaní. hua 
"Din cele 25 de tăblițe cerate care au ajuns până la noi, numai 14 s-au 
dovedit lizibile, pe când 11 tăblițe nu au putut fi descifrate de specialişti, 
datorită faptului că stratul de ceară s-a deteriorat. Cele 14 tăblițe cerate 
conțin patru contracte de vânzare, trei contracte de muncă, două contracte de 


„Vezi (CI St. Tomulescu, Le droit roumain dea: les (iert E de EEA 18, 1971. 
2 Vezi C. St. Tomulescu, Elements delia ing Pa la i ei: de la Dacia, 
B.L.O.R., 81, 1978. - | | 
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împrumut, un contract de societate, un contract de depozit, un proces verbal 
prin care se constată desființarea unei asociaţii funerare, lista cheltuielilor pe 
care le-a necesitat organizarea unui banchet .şi o declaraţie de garanţie. 
Cercetând aceste acte 'specialiştii din domeniul dreptului au constatat că ele 
nu corespund nici cerințelor; dreptului roman, nici cerințelor dreptului geto- 
dac. Ele au fost întocmite prin preluarea unor'elemente din ambele rânduieli 
juridice, care. au fost împletite. într-un : mod original. Astfel, cele patru 
contracte de vânzare. corespund cerințelor dreptului. roman: în privința 
efectelor, dar nu şi în privinţa modului de formare. Ne referim la faptul că 
vânzătorul are--obligaţia de a păstra lucrul, obligaţia de a preda lucrul, 
obligaţia de garanţie pentru evicțiune şi obligația de a garanta pentru vicii, 
iar cumpărătorul are obligaţia de a plăti preţul, că şi în dreptul roman. Dar, 
pe -când. în dreptul roman, toate aceste efecte izvorăsc dintr-o simplă 
convenţie de bună credință, în dreptul daco-roman fiecare efect în parte 
izvorăşte. dintr-un act de sine stătător. Prin urmare, la romani. formarea 
contractului de vânzare presupune o simplă convenţie pe când la daco- 
romani, presupunea o multitudine de acte distincte.! ° üi t 

Altă abatere de la cerinţele dreptului român s-a constatat în materia 
riscurilor la contractul de locaţiune de servicii (locatio operarum). Iniţial, 
riscurile în contract erau ale lucrătorului (locator), astfel încât, dacă 
huicrătoriinu-şi putea executa obligaţia, chiar fără vină, riscurile erau ale 
sale, în sensul că nu avea dreptul să pretindă plata pentru perioada în care, 
datorită intervenţiei forței majore, nu şi-a putut executa . obligaţia”. În 
perioada: principatului, însă, la care ne referim, dreptul roman a modificat 
vechea reglementare, în sensul că riscurile au trecut asupra ‘patronului 
(conductor) care era obligat să plătească prețul pentru perioada în cure 
lucrătorul nu putea presta servicii de la care s-a angajat fără vina sa’. Şi cu 
toate - acestea, dintr-o” tăbliță cerată descoperită în Transilvania, rezultă că 
riscurile apăsau tot asupra lucrătorului, dar nu în baza legii, ci în baza unei 
convenţii speciale, prin care’ lucrătorul' îşi asuma riscurile în contract, In 
cazul la care ne referim, lucrătorul, care este un minier, accepta să nu 
primească plata în eventualitatea inundării minei. De data aceasta, practica 
judiciară daco-romană se îndepărtează de; la soluţia dreptului roman, pe 
calea unei convenţii speciale. | | b ibm 


! I, Baltariu, op. cit., pag. 24. | 

2 Vezi Ghe. Ciulei, Locatio operarum in tripticele din Transilvania, Acta: Musci- 
Napocensis, 8, 1971. pá ii Ce Lica > 1 TTE N | RE pi 
? P, F. Girard, Textes de droit romain, Paris, 1937, pag. 860. - 
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„O reglementare juridică originală apare şi în cazul unui contract de 
împrumut, în care o femeie peregrină are calitatea de creditor. Or, se ştie că 
potrivit dreptului. roman, femeia nu are capacitate şi nu poate încheia acte 
juridice în nume propriu. În acest caz, dreptul daco-roman. a: asimilat: un. 
obicei juridic local, care:s-a impus, în ciuda tipi. dreptului roman cu 
privire la statutul juridic al femeii. . | + | 

Într-un alt contract-de Aga lie debitorul: î îşi asuma cplicaţia, e a 
plăti dobânzi printr-o simplă convenţie de bună credință”. Şi de data aceasta 
dispoziţiile dreptului: roman. sunt grav. încălcate, deoarece, la români, 
obligaţia debitorului de a plăti dobânzi putea izvori fie dintr-o stipulațiune a 
capitalului şi a dobânzilor, fie dintr-o stipulațiune alăturată contractului de 
împrumut”. Această : soluţie a dreptului roman se: explică prin: faptul că 
operaţia juridică. a împrumutului de. consumațiune se realiza printr-un 
contract de drept strict, care era, în acelaşi timp, un contract gratuit şi: nu 
permitea percepere de. dobânzi. Aşa 'se face că obligaţia de a plăti dobânzi 
era asumată printr-o stipulațiune alăturată, care era, :de asemenea, un 
contract de drept strict”. Dr eptul daco-roman nu mai respectă, însă, această 
regulă, . care decurge din principiul simetriei actelor. juridice, ci permite 
asumarea unei asemenea obligaţii prin, simpla convenție a părților. Această 
practică originală, vine să sublinieze tendința de generalizare a principiului 
bunei credinţe, în opoziție cu principiul formalismului atât de caracteristic 
dreptului roman în materia contractelor. i îi TI 

O trăsătură originală a „dreptului daco-roman, apare şi în legătură cu 
funcția contractului de depozit. În dreptul clasic roman, care se aplica la 
acea epocă, romanii au: cunoscut depozitul. obişnuit: şi trei forme 
excepţionale de depozit, dar toate erau generatoare de obligaţii, ceea ce 
înseamnă că erau încheiate cu scopul de a da naştere unor raporturi juridice 
obligaţionale“. La daco-romani contractul de: depozit nu îndeplineşte o 
asemenea funcție creatoare, ci o funcţie probatorie, deoarece a fost încheiat 
cu scopul: de a se face dovada unei obligaţii izvorâte dintr-un act anterior, 
care, probabil, a fost încheiat în: conformitate cu obiceiul local. Cert este 
faptul că la romani contractul de depozit nu a fost încheiat niciodată ad 
probationem, aşa cum se întâmpla în cazul dreptului daco-roman... 

În fine, dreptul daco-roman a consacrat: ŞI:practica încheierii unor 
operațiuni juridice prin două acte distincte. Aşa de pildă, operația juridică a 


D-16326. 

„C.4, 32, 3; Gaius, 4,9. Aaa 
? C. Lemosse, Revue historique de droit francais et étranger, Paris, 1933, pag. 598. 
“E. Albertario, B.L.D.R., 25, 1912, pag. 15. pri 
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vânzării se realizează 'şi' prin mancipatiune, act de drept civil roman şi prin 
convenţia părților, act de drept al ginţilor, care este alăturată mancipațiunii. 
Utilizarea a .două acte diferite pentru realizarea unei singure operațiuni 
juridice este, iarăşi, o manifestare a originalității dreptului daco-roman şi a 
tendinței sale de a. unifica. în forme noi actele dreptului civil şi actele de 
drept al ginţilori. | i | | 


4. 4; Originalitatea instituţiilor juridice daco-române 


Constatând că instituţiile dreptului daco-roman se îndepărtează de la 
cerinţele dreptului roman, iar în unele cazuri sunt chiar în opoziţie cu el, unii 
cercetători au încercat să explice fenomenul prin utilizarea unor argumente 
care ţin, în exclusivitate de domeniul tehnicii juridice. S-a afirmat, spre 
exemplu, că populaţia din provincia Dacia nu avea o pregătire juridică 
serioasă, nu cunoştea în profunzime dispoziţiile dreptului roman, încât 
originalitatea actelor, juridice se explică prin iegnoranţa celor care le-au 
încheiat. Potrivit acestei concepţii, actele juridice încheiate fără respectarea 
riguroasă a dispoziţiilor dreptului roman trebuie considerate nule?. O teză 
oarecum “apropiată de aceasta, susține că în Dacia Traiană se operau 
substituiri. de termeni, fie din ignoranță, fie cu intenție. Pe această linie de 
gândire s-a considerat că părțile au utilizat tradițiunea, care era accesibilă şi 
peregrinilor, dar au desemnat-o prin termenul de mancipațiune. In felul 
acesta s-ar explica apariţia termenului de mancipaţiune într-un act încheiat 
“între peregrini. S-a mai susținut că părţile au combinat două acte distincte 
pentru a obţine un singur efect juridic, pentru a fi mai siguri de valabilitatea 
operațiunii juridice efectuate. A di n: Ma J | 

„Din cele înfăţişate mai sus, rezultă că valabilitatea actelor juridice din 
Dacia Traiană, trebuie apreciate numai prin raportarea la cerințele dreptului 
roman: Totodată, mai rezultă că după formarea Daciei Traiane, localnicii au 
renunțat integral la dreptul lor nescris şi că au preluat integral dreptul scris 
roman. .O asemenea concepție, strict mecanicistă, nu ține seama de faptul că 
dreptul este un organism viu, care se adaptează permanent la cerințele vieții 
sociale şi evoluează în funcţie de. acele cerinţe. Dealtfel şi în alte provincii 
dreptul roman a cunoscut un proces de. adaptare şi nu s-a aplicat. că un 
şablon universal, dat odată pentru totdeauna. Dimpotrivă, dreptul roman a 
făcut dovada unei mari capacități de adaptare şi astfel au putut supravieţui 


lM. Nicolau, Revue historique de droit francais et étranger, Paris, 14, 935, pag. 188. 
2 1J. Ph. Lévy, Revue historique de droit francais et étranger, Paris, 32, 1954, pag. 332. 
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peste milenii multe din elementele sale componente". De aceea, actele 
dreptului daco-roman nu. trebuie. interpretate disparat, prin raportarea 
mecanică la cerințele dreptului roman, ci trebuie privite că un tot unitar în 
cadrul unui ;nou sistem juridic, distinct de cel roman, un sistem în care 
elementele dreptului civil, precum şi cele ale dreptului ginţilor au dobândit 
aplicațiuni originale. Privită în această lumină, sinteza dintre dreptul geto- 
dac şi dreptul roman, ne apare că o componentă a sintezei atotcuprinzătoare 
dintre civilizația: locală şi cea romană: Noul sistem juridic, pe care îl 
denumim dreptul daco-roman, a fost exprimat în forma obiceiurilor juridice, 
u. fost preluat, în principalele sale componente de. obştea teritorială şi 
constituie A ec tă al Obiceiulur pământului”, 


Secţiunea a IV-a 
Normele de conduită în epoca obştei săteşti 
Ş. L. Sfera de aplicare a pita i de conduită în 293 obştei Supek | 


EE organites socială a daco- -romanilor şi apor a românilor î în 
epoca obștei Să co | 


„Odată cu EY administrației romane din atia Traiană, 
organizarea statală s-a destrămat”. F aptul că după retragerea lui Aurelian din 
Dacia nu s-a format o altă organizare statală are o explicație de ordin extern 
şi una de ordin intern. Factorul extern constă în migrarea. popoarelor 
barbare, care nu cunoşteau organizarea statală şi care reprimau orice 
tendință a factorilor locali de a-şi crea un stat propriu. Factorul intern este 
dat de existența obștei sătești, că formă tradițională de organizare a geto- 
dacilor şi, apoi, a daco-romanilor, având în vedere faptul că obştea sătească 
teritorializată a supravieţuit şi în epoca Daciei romane. În condițiile 
destrămării statului ea s-a generalizat şi. s-a consolidat, căci- afirmarea 
personalităţii sale nu mai era supusă constrângerilor exercitate de autoritatea 
SE SLC ALA a statului. “În noie Pak. obştea sătească a absorbit- toate 


| Vezi E: Cernea, Recherches sur Fhistoire des institutions et du droit an vălachiduri? T, 
1978. 
i N Iorga, Anciens documents de droit roumain, I, Paris — Bucureşti, pag. 2-52. 

3? N. Iorga, România dunăreană ŞI barbarii î în sec. VI, Studii asupra di Mediu românesc, 
București, 1984, pag. 35. . JI îmi 
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atribuţiile. de conducere socială şi. s-a adaptat de :minune exigenţelor care 
decurgeau. din relațiile cu popoarele barbarel. Conducerea comunităților 
săteşti era, exercitată prin organe proprii, ce aveau totodată şi rolul de a 
reprezenta comunitatea în relațiile cu barbarii, care erau de natură tributară. 
Faţă de faptul că barbarii tolerau, din interes aceste forme de structură, 
incapabile să opună o rezistență armată serioasă, obştea sătească a cunoscut 
o înflorire fără precedent. . „d | ai EE pet | 
Obştea sătească este teritorializată şi se deosebeşte de obştea gentilică, 

dar prezintă. şi elemente comune cu ea2.. Deosebirea decurge din faptul că 
din.obştea sătească fac parte din aceeaşi comunitate toți cei care locuiesc pe 
acelaşi teritoriu, indiferent dacă sunt sa nu rude de. sânge; pe când, în 
sistemul obştei gentilice, fac parte din aceeaşi comunitate umană toți cei 
care sunt rude de sânge. Asemănarea dintre cele două forme ale obştei, 
decurge din faptul că ele nu cunosc stratificarea socială. | 

„Pe de altă parte, obştea sătească prezintă asemănări. şi. deosebiri şi în 
` raport;cu statul. Asemănarea constă în faptul că şi obştea sătească şi statul 
sunt organizate pe criteriul teritorial, iar. deosebirea constă în faptul că statul 
cunoaşte. stratificarea socială, 'pe: când. obştea nu cunoaşte o asemenea 
stratificare?.. | ii ii yi aiit: 

Caracterul teritorial al obştei săteşti este atestat, în primul rând, de 

urmele pe care le-a lăsat asupra obştei din epoca: feudală care prezintă, de 
asemenea, un caracter teritorial. În acest caz se aplică metoda retrospectivă, 
"căci de vreme ce obştea teritorială a existat şi în Dacia Traiană şi în epoca 
feudală, este:de la sine înțeles că ea a existat şi în intervalul de timp cuprins 
între cele două perioade istorice. | | aut Mpi 

“În al: doilea rând, caracterul. teritorial al obştei este dovedit şi de 
argumente de ordin lingvistic“. Astfel, cuvântul sat este de origine latină, iar 
cuvântul cătun este de origine tracă. Ambele cuvinte desemnează localități 
rurale organizate pe criteriul teritorial şi sunt utilizate în evul mediu 
românesc cu acelaşi înțeles. Iar faptul că cele. două cuvinte s-au păstrat în 
memoria poporului cu înțelesul lor originar, ne arată că şi realitatea socială 
desemnată prin intermediul lor a supraviețuit; altminteri, cuvintele sat şi 
cătun ar fi dispărut din memoria poporului nostru. În cazul oraşelor, însă, s- 
a petrecut un fenomen în sens invers. Se ştie că în secolele IV şi V, oraşele 
fondate pe teritoriul fostei provincii Dacia s-au ruinat, iar apoi au dispărut, 


l'E, Popescu, Inscripții din sec. IV-XIII descoperite în România, Bucureşti, 1976, pag. 243. 
2 P, P. Panaitescu, Obştea țărănească în Țara Românească și Moldova, 1964, pag. 50. 

3 E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 38.. =- DC îi Mu 7 Feri 

“1.1. Russu, Elemente de autohtonie în limba română, Bucureşti, 1970, pag. 140. 
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pe fondul ruralizării vieţii sociale. Consecința a fost că denumirile. acestor 
oraşe au: fost uitate de popor, iar. oraşele din 'epoca feudală poartă alte 
denumiri, fenomen care nu s-a produs în cazul satelor căci ele nu: au 
dispărut. Acelaşi ‘fenomen de continuitate s-a | constatat şi în ce DS osie 
denumirile râurilor şi ale munţilor. | E = 

“Menţionăm, de asemenea, semnificația avelo moş "E origine tracă 
şi bătrân, de origine romană. Aceste două cuvinte desemnează la origine, fie 
hotarul obştei săteşti, fie: dreptul de folosință asupra unei părţi din teritoriul 
hotarului (moşiei) fie un teren stăpânit cu titlu de proprietate. Şi aceste 
cuvinte sunt folosite în limbajul legii țării cu sensul lor originar, punând î în 
lumină, încă o'dată, caracterul teritorial E obştei săteşti . 


1.2. mey de conducere ale idak sătești 


" Obştea sătească se bucură 3 în epoca la care ne referim de un drept de 
autoconducere deplin, pe care: îl exercită prin adunarea megieşilor, prin 
sfatul oamenilor buni şi bătrâni, prin jude şi prin alţi aleşi ai obştei. Dacă în 
statul geto-dac sau în Dacia Traiană dreptul de autoconducere al obştei era 
oarecum limitat de atribuţiunile superioare ale, statului, în epoca obştei 
sătești acest 'drept nu cunoaşte vreo piade, ci se exercită DE) deplin, în 
toate domeniile vieţii sociale?. | i: D 

"Organul suprem de conducere, cu caracter EENE, era. adunarea 
generală a sătenilor, denumiți megieșşi, moșneni, moşteni sau răzeși’. 
Adunarea megieşilor era: convocată prin viu grai la. casa obştei sau 
duminicala biserică, iar la lucrările sale participau, în funcție de problemele 
puse în discuţie, fie toți locuitorii. satului, fie numai o parte din ei. Dacă 
urmau a se adopta- hotărâri în probleme de interes general, 'erau convocați 
toți locuitorii majori ai comunității. . A, 

Majoratul era stabilit fie la îndeplinirea unei anumite vârste, fie în 
funcție de starea civilă a persoanelor; în unele obşti săteşti toţi cei căsătoriți 
erau consideraţi majori. Alteori participau la lucrările adunării generale 
numai bărbații sau numai femeile, dacă era vorba despre interesele lor. 
Întreaga activitate din. obşte se întemeia pe principiul egalităţii, principiu 
care ÎŞI găsea expresia concentrată în organizarea şi atribuţiile adunării 
sătenilor. În cadrul: acestei adunări toți ul aveau aceleaşi fm: Al iar 


„Vezi AL. I. Gonta, Statul în Moldova Medievală, Biro, 1986. TE 

?N. Iorga, România dunăreană. şi barbarii în sec. VI, Studii asupra Evului Mediu românesc, 
Bucuresti, 1984. pag. 35; P. P. Panaitescu, op. cit., pag. 201 205. 

? P, P. Panaitescu op. cit., pag. 34-35. 
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hotărârile se adoptau întotdeauna prin vot. Comunitatea nu recunoştea vreun 
privilegiu. în funcţie de starea materială sau de poziţia fiecărei persoane în 
cadrul eil. Singurul criteriu de distincţie consta din calităţile personale ale 
sătenilor, în funcţie de care puteau fi aleşi în organele de conducere, căci 
oamenii buni. şi bătrâni, că şi judele, erau aleşi de obşte. 

_ Oamenii buni şi bătrâni, în virtutea experienţei de viaţă precum şi a 
altor calități, se constituiau într-un sfat menit să soluţioneze litigiile dintre 
săteni; după formarea țărilor, aceste atribuţiuni vor deveni cu adevărat. 
judiciare; În acest stadiu î însă, ele nu au un caracter judiciar propriu-zis, 
deoarece sfatul oamenilor buni şi bătrâni nu pune în. aplicare norme de 
drept, ci norme de conduită fără valoare juridică, respectate; de comunitate 
datorită conţinutului lor moral; Dealtfel, caracterul moral al acestor norme 
de conduită, menite să asigure respectarea binelui în cadrul comunității, se | 
confirmă şi prin terminologia utilizată. Într-adevăr, din sfatul celor chemați 
să rezolve litigiile dintre persoane, nu. fac parte orice; oameni bătrâni, ci 
numai aceia care au calităţile necesare pentru a înțelege cerințele binelui şi 
care, totodată, sunt înzestrați cu un caracter superior, preocupat de aplicarea 
principiului binelui. în comunitate; de. aceea, ei sunt considerați de 
comunitate că oameni buni, singurii în măsură să interpreteze şi. să aplice în 
practică normele de conduită, în calitate de aleşi ai obştei”. 

Şi judele era un ales al obştei, căruia îi reveneau atribuţii TEES 
legate de ordinea socială, de paza comunității, de identificarea : unor 
infractori, ca şi de - soluționarea anumitor litigii, împreună . cu sfatul 
oamenilor buni şi bătrâni‘.  Atribuţiunile judiciare ale judelui sunt confirmate 
şi de etimologia cuvântului, care;vine de la iudex, is-şi pune în lumină faptul 
că  atribuţiunile, privind soluţionarea litigiilor. dintre persoane erau 
considerate de comunitate că cele mai importante, de vreme ce paguen 
ei este desemnat prim termenul de judecător. | | 


>y 1.3, “Caracterul nejuridic al normelor de conduită a ale obştei 
săteşti 


prin cum arătam, osie sătească a fost, în epoca la c care ne referim, O 
formă de organizare, socială fără caracter statal. Pe cale de consecință, 


„Vezi H. Stahl, Contribuţii la studiul satelor devălmaşe româneşti, II, Bucureşti, 1997: 

E. Cernea, Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1971, pag. 16. 

„AL I. Gonta, op. cit., pag. 67., i j 

isi Onciul, Scrieri istorice, II, 1968, pag. 208: V. Pârvan, Contributii epigrafice la istoria 
creştinismului daco-roman, Bucureşti, 1911, pag: 152.1; 


55 


normele de conduită care reglementau relaţiile dintre săteni nu au avut un 
caracter juridic, în sensul că nu puteau fi impuse prin constrângere, în lipsa 
statului şi a organelor sale specializate, ci erau respectate de bunăvoie. Cel 
mult, respectarea acestor norme de conduită era impusă prin constrangerea 
morală, exercitată de opinia publică şi de organele alese ale obştei sătești! 

Cu toate acestea, nu se poate vorbi de o totală discontinuitate între 
normele juridice care s-au aplicat înainte de dizolvarea statului şi normele 
de a conduită ale obştei săteşti. Așa cum arătam şi în altă parte, nu se poate 
pune problema continuității normelor de drept public ale sistemului juridic 
daco-român, dar în domeniul privat, problema se pune în cu totul alți 
termeni. Este vorba despre faptul că în anumite domenii ale vieţii private, 
anumite relaţii sociale s-au- menţinut, păstrându-şi. vechile’ caractere! şi 
dobândind unele caractere noi”. Aceste. relații sunt strâns legate de viaţa 
obştei săteşti - tradiționale, ca formă de structură care s-a bucurat de o 
continuitate milenară în istoria poporului nostru. Dând expresie acestei 
continuităţi, au supraviețuit normele referitoare la organizarea obştei sătești, 
la formarea şi atribuţiile organelor de conducere ale obşiei, la formarea unor 
uniuni de obşti şi la conducerea acestora. Totodată, s-au conservat norme cu 
privire la stăpânirea colectivă şi la stabilirea individuală, norme de muncă în 
cadrul obştei, normele care au' guvernat rudenia, “familia şi 'succesiunile, 
sistemul convențiilor. care se încheiau între persoane, -precum şi sistemul de 
soluţionare a litigiilor. Toate aceste categorii de norme au supraviețuit în 
cadrul obştei şi după. forimarea statelor feudale, iar cercetătorii care s-au 
ocupat de evoluţia dreptului nostru au putut identifica în fizionomia lor, atât 
elemente ale dreptului român, cât şi urme ale dreptului trac. De 

Mai adăugăm şi faptul că aceste norme de conduită fără caracter 
juridic şi-au pus amprenta şi: asupra naturii juridice a Legii ării, în 
fizionomia căreia elementele de ordia moral au ocupat un loc central”. 

Un alt principiu care s-a degajat din normele de conduită ale SE 
săteşti este cel al solidarităţii. Acest principiu ține de natura obştei şi s-a 
manifestat în toate domeniile vieţii sociale, de la relaţiile de proprietate şi de 
familie, până la sistemul pp ideii pentru ope care încălcau normele de 


nică Molcuţ, Le role de la communauté territoriale dans la formation du droit féodal 
` roumain, A.U.B., Drept, 1981, pag. 23. 
2 D. Gh. Teodor, Continuitatea Ponitafigi autohtone la est de Carpați, î în sec. VI-XI e. n., 
laşi. 1984. pag. 65. Pa 

Vezi E. Cernea, Tradition PA TRA et a etrangéres dans lancien droit 
roumain. R.H.D.., 1, 1977 şi Le role de la communauté E aas dans la formation du 
droit coutumier en RE A.U.B., Drept, 2, 1972. 
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conduită, atât în; cadrul obștei, cât şi în relațiile dintre diferite obşti!. Astfel, 
fie-pe tărâmul relaţiilor patrimoniale, fie pe tărâmul delictual, răspunderea 
nu avea un caracter individual, ci apăsa asupra întregii familii, asupra unui 
grup; mai mare de familii sau chiar asupra întregii obşti. Ulterior, acest 
principiu a fost. consacrat. prin obiceiul pământului. şi s-a transformat în 
sistemul răspunderii colective, care a funcționat atât în materie penală, cât şi 
în materie fiscală. | 


'$.2. Clasificarea normelor de conduită ale obştei săteşti : 
2. 1. Normele de conduită în materia proprietăţii 


Prin natura:sa obştea sătească a fost, în primul rând, o comunitate de 
muncă, iar normele sale de conduită au evoluat în strânsă legătură cu 
relaţiile de muncă, relații ce prezentau un pronunţat caracter. agrar-pastoral?. 
În asemenea condiţii, local central în sistemul normelor de conduită revenea 
obiceiurilor cu privire la proprietatea asupra pământului, ca principal obiect 
al muncii. Pe linia unor tradiții seculare, obştea. exercita o. proprietate 
colectivă asupra hotarului satului sau asupra, moşiei, cu precizarea: că în 
epoca obştei teritoriale, această formă de proprietate s-a generalizat. La acea. 
epocă, membrii obştei îşi respectau proprietatea colectivă că pe o stăpânire 
în devălmăşie, de-a valma, căci folosința asupra pământului era exercitată în 
comun, iar deciziile cu privire la. exercitarea acestei folosințe aparțineau 
comunităţii”. Cu toate acestea, proprietatea devălmaşă prezenta unele 
particularități, decurgând din faptul că ea nu 'excludea şi o stăpânire 
personală . asupra terenurilor de cultură, care se numeau sorți. Dacă în 
vremea. statului- geto-dac, folosința individuală era exercitată numai pe 
termen de un an, în noua situație ea era exercitată pentru totdeauna. 
Desprinderea unor. loturi din proprietatea devălmaşă şi atribuirea acestora 
familiilor din obşte, nu cu caracter temporar ci pentru totdeauna, marchează 
primul pas către formarea proprietăţii. private în cadrul obştei teritoriale.* 
Celelalte terenuri, cum ar fi păşunile şi pădurile au rămas şi pe mai departe 
în stăpânire devălmaşă,; aceeaşi stăpânire devălmaşă se exercita asupra 
iazurilor şi apelor curgătoare. Totuşi, concepția: tradițională cu privire la 
! R. Vuia, Satul românesc din Transilvania :şi Banat, Studii de etnografie şi folclor, I, 
Bucureşti, 1975, pag. 239. m Pite 
2. Spinei, Moldova în sec. XI-XIV, Bucureşti, 1982, pag. 102. 

3 V. Giuglea, Cuvinte româneşti şi romane, Bucureşti, 1983, pag. 240. 
* P, P, Panaitescu, Interpretări româneşti, Bucureşti, 1947, pag. 143. ` 
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dreptul comunităţii asupra întregii moşii nu a fost abandonată, căci membrii 
obştei nu aveau: posibilitatea de a înstrăina terenurile aflate în stăpânire 
personală, deoarece s-ar fi ajuns -la destrămarea unității obștei săteşti; şi 
această normă de conduită vine să dea expresie principiului solidarității, 
care guverna întreaga viață a satului. În plus, adunarea megieşilor, 
recunoaşterea membrilor obştei. dreptul de a lua în stăpânire personală 
terenurile desțelenite, precum şi terenurile defrişate; ele erau denumite 
stăpâniri  locureşti. Procesul consolidării şi extinderii stăpânirilor 
individuale a dat naştere unor obiceiuri noi, între care şi acela de a delimita 
printr-un gard, terenurile aflate în stăpânire individuală. În cazul terenurilor 
destinate culturii, aceste garduri erau desființate după strângerea recoltelor, 
pentru a face loc altui obicei, care consacra păşunatul comun. Desființarea 
gardului, a avut la origine semnificaţia reducerii stăpânirii personale în sânul 
stăpânirii devălmaşe,. dar. ulterior, după ce“ stăpânirea personală s-a 
consolidat în proprietate privată, păşunatul pe întregul hotar al satului s-a 
putut exercita pe baza unui drept de servitute, pe care l-au cunoscut şi 
„romanii (ius pascendi).. - AȚI ATIG ka 
„Pe măsură ce în relația dialectică dintre stăpânirea individuală şi 
proprietatea devălmaşă, s-a consolidat stăpânirea individuală, concepţia cu 
privire la fundamentul devălmăşiei a început să se schimbe. Aşa se face că 
într-un stadiu mai evoluat, accesul" dea: valma la exploatarea pădurilor, 
păşunilor şi apelor era permis-acelora care aveau pământ de cultură în 
stăpânire personală (raclă sau lot matcă). Pe linia aceleiaşi evoluţii a 
obiceiurilor se înscrie şi regimul fondului devălmaş al apelor, care puteau fi 
exploatate în colectiv, prin amenajarea unor iazuri în colectiv, în interesul 
comunității sau individual, în interes personal”. Pe această cale s-au format o 
serie de obiceiuri cu privire la pescuit, la construirea şi exploatarea morilor 
deapă,apirelorşiastezelor. * 7 i | i i: 
„La rândul lor, turmele puteau fi stăpânite în devălmăşie, ca turme 
comune ale obştei, dar şiicu titlu individual, în interes personal. -  - 
„Recoltele culese de pe moşie puteau fi şi ele, stăpânite cu titlu 
individual sau în devălmăşie, căci obştea avea obiceiul de a-şi constitui un 
fond de rezervă pentru anii cu recolta slabă. . . - ii | n 
„Subsolul, însă, era stăpânit numai în devălmășie şi era exploatat în 
interes colectiv, fie că era vorba de aur sau argint, aramă sau minereu de fier. - 


! S. Solazzi, „lura”, 5, 1954, pag. 126. | ti 
2 P, P. Panaitescu, Obştea țărănească în Țara Românească şi Moldova, pag. 34-38. 
`H, Stahl, Contribuţii la studiul satelor devălmaşe româneşti, 11, Bucureşti, pag. 105-110; 


58 


n 


TN Normele de conduită din domeniul relaţiilor de muncă: 


Faţă de caracterul agrar şi pastoral al obştei săteşti, normele de:muncă 
reglementează, cu precădere, relaţii de sociale legate de practica: palori 
ŞI a păstoritului!; | ale 

Practicarea. pe scară pe a agriculturii î în obştea sătească este atestată 
prin tradiţia sa, prin argumente de ordin lingvistic, prin argumente de ordin 
arheologic şi prin: urmele lăsate de această practică în viaţa obştei care a fost 
încadrată, mai târziu, în statele româneşti de tip feudal; 

„ Astfel, îndeletnicirile . agrare: ale :geto- -dacilor , şi apoi ale daco- 
EEE atestate prin argumentele pe care le-am invocat, au continuat şi în 
epoca obştei. săteşti, dar ele s-au extins, odată: cu ruralizarea întregii. vieți 
sociale. Apoi, terminologia utilizată în domeniul agriculturii, cu privire la 
terenurile destinate culturilor agricole, la; uneltele de muncă, la diversele 
produse şi la felurile muncii sunt, cu precădere, de origine tracă şi de origine 
latină. Ele s-au păstrat în limba română şi au fost utilizate până în epoca 
modernă, fapt ce atestă, de asemenea, continuitatea. unei intense activități 
agrare în istoria. poporului nostru, inclusiv în epoca pbsţei sătești, pocen 
care avem mai puține izvoare directe. i 

Practicarea agriculturii este atestată şi de eri Ht E BeA căci 
au. fost descoperite numeroase unelte agricole, cum ar fi brăzdarele, de fier, 
seceri şi coase datând dintr-o epocă în care pe teritoriul patriei noasiig au 
migrat popoarele barbare, care nu practicau agricultura. r 

- În'fine,;documentele; datând din epoca feudală atestă vechimea an. 
săteşti, continuitatea modului :ei de- viață şi locul. central ce revenea 
îndeletnicirilor din domeniul agriculturii. 

Obiceiurile, practicate. în. această materie cf rara mai întâi, 
repartizarea, inițial cu termen, iar apoi cu caracter perpetuu, a terenurilor 
destinate culturii agricole. Alte obiceiuri se referă la sistemul asolamentului, 
căci felurile culturii nu erau stabilite la întâmplare, ci potrivit cerinţelor 
asolamentului bienal şi trienal, pe care toți membrii obştei le cunoşteau şi le 
respectau cu strictețe. O categorie aparte de obiceiuri reglementează 
momentele şi perioadele optime pentru desfăşurarea diverselor munci din 
agricultură, cum ar fi pornirea plugurilor, înşămânțarea sau culegerea 


JE. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., „pag. 41. 
AA Spinei, op. cit., pag. 205. 
EA: I.-Gonta, Satul în Moldova medievală, Bucureşti, 1986, pag. 39.. 
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recoltelor. De asemenea, în virtutea solidarității decurgând din unitatea 
organică a obştei săteşti, o categorie de obiceiuri reglementa repartizarea 
recoltelor pentru consumul individual şi pentru formarea fondului de 
rezervă. capi PI "FD | PETE LE Diusir jar 
"O altă îndeletnicire tradițională a obştei a fost creşterea vitelor!. Vitele 
mari erau crescute în special pentru muncile agricole, ceea; ce confirma, 
iarăşi, împletirea organică dintre caracterul agrar şi cel pastoral în obştea 
sătească. O importanță deosebită prezintă obiceiurile privind creşterea oilor, 
îndeletnicire străveche“ a poporului nostru şi care, în mare măsură, ita 
asigurat existenţa multimilenară. Într-adevăr, la acea epocă, dar şi mai 
târziu, creşterea oilor a putut asigura independența economică a poporului | 
nostru, atât în privința consumului. de produse extrem de diverse, cât şi în 
privința îmbrăcăminţii. lar faptul “că românii şi-au păstrat nealterate 
obiceiurile din domeniul oieritului explică puterea lor economică din epoca 
feudală, într-o lume în care numai românii practicau, pe scară largă mulsul 
oilor şi prepararea brânzei şi caşului de. oaie pentru consumul intern ` şi 
pentru export. | i M PR pa SLI i. 
Unele obiceiuri s-au fiat în legătură cu păstoritul transhumant, pe 
străvechile drumuri ale oilor, ca trasee bine stabilite, la munte sau la mare, 
de la Volga până la Marea Egee. Existau şi obiceiuri care reglementau 
păstoritul sedentar, referitoare la pornirea turmelor pentru păstoritul comun, 
la stabilirea. perioadelor. şi “locurilor de păşunat, ca şi la împărțirea 
produselor. ai g paaga pagini si tiyn 
Pe lângă îndeletnicirile agrare şi pastorale, obştea sătească avea şi alte 
îndeletniciri, de mai mică importanță, reglementate prin obiceiuri distincte?. 
O asemenea practică economică era mineritul care necesita munca în comun 
şi se desfășura conform obiceiurilor specifice în materie. Ele priveau 
extragerea metalelor, prelucrarea. lor şi confecționarea unor obiecte din 
metal, în cele mai diverse domenii? Silla a ETIE 
„Menţionăm şi normele cu privite la vânătoare, care se desfăşura fie 
individual, fie în comun. Desfăşurarea vânătorii în comun, presupunea 
respectarea unor obiceiuri cu privire la formarea cetelor de vânători, la 
locurile de vânătoare, la perioadele de vânătoare şi la metodele ce urmau a fi 
aplicate în funcție de vânat. y: TATE TE i r 


! St. Olteanu, Aspecte ale dezvoltării agriculturii pe teritoriul Moldovei şi Ţării Româneşti 
în sec. X-XIV, Terra nostra, II, 1971, pag. 31. -. ideii 

? P, P, Panaitescu, Viața feudală în Țara Românească şi Moldova, (sec. XIV-XVII), 
Bucureşti, 1957, pag. 16-17. | a FE îi i 
? Al. Iordache, Ocupaţii tradiționale pe teritoriul României, 1986, pag. 180. 
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Pe lângă aceste îndeletniciri, care presupuneau munca în comun, 
obştea sătească a cunoscut ŞI: forme de activitate cu' caracter predominant 
individual. Asemenea munci presupuneau o anumită specializare şi erau 
efectuate de meseriaşi fie pentru uzul personal, fie pentru comunitate. Unii 
meseriaşi îşi desfăceau produsele şi în afara obştei, într-un cadru mai larg, la 
târgurile care se-organizau în cadrul uniunilor de obşti sau chiar î în se lațiă cu 
popoarele din vecinătate, la vestitele târguri de la Dunăre. 

Între meseriaşii cunoscuţi în obşte î îi menționăm pe olari, cojocari, 
armurieri, fierari, lemnari, ţesători, morari sau prisăcari. 

Odată cu perfecţionarea metodelor de muncă, unii dintre ei au 
dobândit o stare materială mai bună, fapt care a condus la un început de 
stranifiçara socială şi la formarea unor noi i obiceiuri’. 


2.3. Normele de conduită din domeniile pa it familiei şi 
succesiunilor | i 


iea din epoca Daciei Traiane se încheiase procesul de trecere de la 
familia mare la familia pereche, - care devenise forma de` structură 
fundamentală în cadrul obştei, căci în sistemul solidarității, relaţiile din cadrul 
comunității erau concepute, cu precădere, ca raporturi între familii. Această 
fizionomie `a raporturilor din cadrul obştei se „verifica, mai cu seamă, în 
materia proprietăţii, dar şi în materia răspunderii”. Totuşi, că o urmă a vechii 
organizări: sociale, familiile înrudite, deşi aveau patrimonii proprii, formau 
grupuri distincte, cu o anumită identitate proprie în cadrul comunității săteşti 
ŞI se manifestau ca subdiviziuni ale obştei. Aceste cete de neam desfăşurau 
împreună anumite activități economice, se ajutau reciproc şi îşi asumau 
anumite obligaţii. Aşa cum în cadrul obştei relaţiile dintre persoane se 
întemeiau pe principiul egalității, decurgând din proprietatea devălmaşă şi din 
munca în comun, tot aşa, în cadrul familiei mici, egalitatea dintre persoane se 
întemeia pe: existenta unui patrimoniu comun sau pe munca depusă de toți 
membrii familiei”. Drepturile egale asupra patrimoniului familial, ale soților şi 
copiilor au contribuit la consolidarea familiei şi la transformarea ei în 
elementul de bază al convieţuirii din obştea sătească. In familie şi între familii 
se stabileau relaţii de rudenie, care puteau fi de două feluri: rudenia de sânge 
şi rudenia prin alianță. În cazul rudeniei de sânge se făcea distincție între 


"LID. Condurachi, Formarea vechiului drept românesc nescris, 1935, pag. 35-40. 

PsP Panaitescu,  Obştea țărănească í în Țara Românească Şi Moldova, Bucureşti, 1964, 
ag. 211-213.. | 

E. Cernea, Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1971, pag. 58. 
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descendenţi şi colaterali, căci odată cu 'atingerea majoratului, de regulă. în 
momentul căsătoriei, se formau familii noi, cu patrimoniu şi cu răspundere 
proprii. Această: distincţie s-a păstrat. şi. în cadrul cetelor: de neam, care, 
dobândind tot mai mulţi membrii, prin formarea de noi. familii, se puteau 
desprinde şi puteau forma noi obşti de sine stătătoare în cadrul fenomenului 
roirii. Distincția dintre descendenți şi colaterali mai 2 cai efecte şi în 
materii că succesiunea, căsătoria şi răspunderea. 

Alături de rudenia de sânge a fost consacrată şi rudenia prin, alianţă, 
sau legătura dintre rudele unui soț şi rudele celuilalt soţ, care de asemenea, a 
dus la consolidarea cetelor de neam şi la amplificarea ie de roire, 
odată cu înmulţirea populaţiei. + 

Ca urmare a creştinării românilor, proces care s-a desăvârşit, ca şi etnoge- 
neza, tot în cadrul obştilor săteşti, au fost consacrate, prin obiceiuri distincte, 
relațiile de rudenie duhovnicească, izvorâte din tainele cununiei. şi. botezului. 
Cum aceste obiceiuri creştine s-au contopit organic cu celelalte obiceiuri -ale 
obştei la un moment dat ele s-au contopit într-un sistem de sine stătător, ceea ce 
explică sinonimia dintre legea românească şi legea creştihească.. 

În cadrul familiei mici, principiul egalităţii şi-a găsit expresia în 
obligaţia reciprocă de întreţinere, atât în relaţiile dintre soți, cât şi în relaţiile 
dintre părinți şi copii: În acelaşi sens, descendenţii aveau o egală vocaţie 
succesorală, căci veneau la succesiunea unor bunuri create prin munca 
proprie, aşa:cum se; întâmpla şi, la romani. în cazul proprietăţii familiale!. 
Dar, spre deosebire de proprietatea familială, în care anumite bunuri erau 
dobândite în: indiviziune de către: descendenți, în cazul moştenirii 
patrimoniului familiei din. obşte, patrimoniul se împărțea de drept, în părți 
egale între toți descendenții. Fapt: este -că : în familia românească a 
supravieţuit concepția română sia vecis potrivit cu care, „descendenţii se 
moşteneau pe ei înşişi (sui heredesi). aul la 

Căsătoria se încheia prin consimţământul viitorilor soti, dar existau ş ŞI 
unele obiceiuri care erau premergătoare căsătoriei şi care trebuiau respectate 
pentru a se obține binecuvântarea părinților. Această formă de încheiere a 
căsătoriei ne aduce aminte de căsătoria romană din dreptul clasic, 'care 
PAGJUpUNS atât. consimțământul părinților cât şi consimțământul viitorilor 
soţi”. Odată cu generalizarea religiei creştine, formarea căsătoriei a. fost 
condiționată şi de binecuvântarea religioasă, de unde a rămas credinţa că 


! A. E. Giffard, Revue historique de sc francais et ciislicel Paris, 1932, pag. 385. 
%p. C. Timbal, Revue historique de droit francais et étranger, Paris, 1940- 1941, pag. 368. 
3 N. Iorga, Studii şi documente, V,.15, pag. 156.. 
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orice căsătorie se face în cer. În'mod simetric, divorţul se putea obține prin 
consimțământul soţilor, însoţit de un ritual religios, care îi dezlega pe cei doi 
soți de căsătoria încheiată anterior. 


2.4. Norme de conduită în domeniul obligațiilor 


Ca şi în'epoca anterioară, obligaţiile i izvorau tot din contracte şi din 
delicte.: Desigur, față de faptul că societatea s-a întors, în bună măsură, la 
practicile economiei naturale,’ ' schimburile de mărfuri şi de servicii s-au 
restrâns, fenomen de natură să influențeze şi fizionomia. izvoarelor de 
obligaţii. Fapt este” că formalismul propriu: vechilor contracte române a 
decăzut, iar obligațiile părților rezultau din simple convenții, principiul 
bunei credințe generalizându-se În această perioadă, pare a se realiza o 
apropiere, între. fizionomia contractelor reale şi a celor consensuale, prin 
utilizarea tradiţiunii. Ea .presupune. o convenţie a părţilor, însoțită . de 
remiterea lucrului, cu titlu de. proprietate, posesiune sau detențiune. Pe 
această cale, unele contracte devin chiar. translative de proprietate, spre 
deosebire de, dreptul roman, unde erau numai, generatoare de obligaţii LA | 
În materia răspunderii, fie contractuală, fie -delictuală, a funcționat 
principiul solidarității atât în cadrul familiei, cât şi în cadrul: obştei sau în 
relaţiile dintre obşti. Răspunderea solidară a fost: apoi consacrată prin Legea 
Ţării şi s-a aplicat.la nivelul statelor feudale de sine stătătoare, sub forma 
“răspunderii colective în materie: fiscală -și penală. lată cum, o practică 
realizată, la origine, numai în cadrul obştei, şi-a pus: amprenta asupra 
modului de funcţionare. a: statului, care, în multe privințe, a evoluat prin 
preluarea ŞI generalizarea i unor trăsături caracteristice obştei săteşti. | 

„Totodată, mai ales î în materie delictuală, se aplică principiul răzbunării 
sângelui, atenuat prin sistemul compoziţiunii voluntare“. Răzbunarea 
sângelui s-a aplicat pe scară generală în societatea gentilică, dar a 
supraviețuit și în epoca obştei sătești Şi chiar în epoca feudală, dar într-o 
formă atenuată de, compozițiunea voluntară. Conform ` compozițiunii 
voluntare, dreptul de răzbunare al victimei, putea fi răscumpărat prin plata 
unei despăgubiri, stabilite prin convenția părților. Ulterior, după formarea 
statelor feudale sistemul a supravieţuit, dar suma de bani prin care era 
răscumpărat dreptul de răzbunare al victimei nu mai se stabilea de către 


! Vezi I. Popescu Spineni, Teoria generalăvaicoitraetelor române, , Bucureşti, 1936.. 
N. Corodeanu, Obligaţiunea romană, note, Bucureşti, pag. 53. 
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părți, ci de către stat şi astfel, compoziţiunea voluntară s-a transformat. în 
compozițiune legală!. | PIE | | | 


2.5. Norme de conduită referitoare la soluționarea litigiilor dintre 
persoane = | tva 


„ Litigiile dintre persoane erau soluționate de oameniisbuni. şi bătrâni, în 
frunte cu judele, care era în acelaşi timp conducător al obştei şi judecător. 
Aceste organe ale obştei au preluat atribuţiunile judiciare, pe care odinioară le 
exercitau duumviri iure dicundo şi judecătorul, în cadrul procesului organizat 
în două faze”. În epoca obștei teritoriale, procesul nu se mai desfăşura în două 
faze, ci avea loc de la început până la sfârșit în faţa judecătorului, aşa. cum se 
proceda şi în procedura extraordinară pe care au cunoscut-o romanii în epoca 
dominatului. Citarea pârâtului, judecarea procesului şi pronunțarea hotărârii 
se făceau, în linii generale, tot în conformitate cu vechile reguli, care au fost 
apoi preluate şi în procedura de judecată consacrată prin obiceiul pământului. 
` Astfel, citarea pârâtului se făcea de către reclamant, în cooperare cu 
judecătorul, procesul se desfăşura într-un cadru solemn, pe baza dezbaterilor 
care erau orale şi contradictorii, probele administrate de părţi erau orale, iar 
hotărârea. judecătorească se pronunţa tot în formă orală. Dacă în privința 
citării pârâtului şi a desfăşurării procesului, au apărut unele elemente noi, 
determinate de specificul vieţii în obştea sătească, materia probelor se bucura 
de o mai pronunțată continuitâte.. O mare parte din aceste probe au fost 
preluate din epoca prestatală, s-au conservat în practica obştei săteşti şi după 
formarea statului de tip sclavagist şi s-au generalizat în epoca obştei sătești’. 
Desigur, probele administrate în fala instanțelor judecătoreşti din fostele 
colonii şi municipii, ca- de pildă înscrisurile, au dispărut: odată cu aceste 
instanțe. Dimpotrivă, probele administrate în faţa instanțelor judecătoreşti din 
obşte au supravieţuit, s-au bucurat de continuitate şi au fost consacrate prin 
obiceiul pământului... Avem în vedere jurământul cu brazda şi proba cu 
jurători. Jurământul cu brazda este o. probă străveche, de origine tracă şi se 
aplică în procesele de hotărnicie. Proba cu jurători, este de origine traco- 
scitică şi corespundea de minune psihologiei specifice obştei, deoarece dădea 
glas opiniei publice cu privire la credibilitatea unor membrii ai săi. După 
formarea statelor feudale de sine stătătoare, cele două probe străvechi s-au 


îmbogăţit cu elemente ale religiei creştine: 


LE. De Visscher, Revue historique de droit francais et Estranger, Paris, 1928, pag. 355. -- 
* H. Lévy-Bruhl, Revue historique de droit francais et étranger, Paris, 1957, pag. 562. 
” E. Cernea, op-cit. pag. 85-100. i | 
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i CA pi II 


ÎNTEMEIEREA ȚĂRILOR ROMÂNE Å 
| ȘI A LEGII TĂRII 


peva I-a 
Ș. 1, Premisele fiu. nl T. rilor Române. 


. 1. 1. Procesul întemeierii țărilor: române. 


Marile pie al azi economice din epoca ce a urmat retragerii 
romane, când poporul. român se afirmă că etnitate etnică distinctă în vatra 
strămoşească dacică, determină. apariția unei organizări politico-juridice 
superioare federației de obşti, respectiv a obştilor săteşti, proprii 
feudalismului timpuriu’. Creşterea rolului familiei în societate, accentuat şi 
de poziţia politică a unor conducători ai obştilor conduce la apariţia unor 
inegalităţi sociale, proces care în secolele IX-XII se amplifică continuu. 
Consolidarea relațiilor sociale feudale în condiţiile afirmării etnității 
poporului român, impune cerința unei organizări superioare. a societăţii 
româneşti şi, creează condiţiile întemeierii țărilor (statelor) române, după 
principiul național-teritorial. Procesul întemeierii statelor române, cuprinde 
şi alte elemente, între care şi construirea acestora în jurul. unor căpetenii 
politice ridicate din rândul acelor „oameni buni şi bătrâni” — viitori feudali 
români — fenomen favorizat şi de funcțiile militare pe care unii din aceştia 
le-au primit din partea obştilor în epoca migrațiunii popoarelor. ` Aceşti 
conducători politici aflaţi în fruntea țărilor (statelor) feudale nou apărute au 
ridicat locuitorii satelor şi oraşelor la luptă pentru apărarea şi consolidarea 
existenței naţionale a: poporului român, care 'a putut astfel, în secolele 
următoare, să se dezvolte î în cadrul marilor state române feudale’. 


12, Ţările — tate feudale române 


În 'acest proces complex are loc. orbanizarea politică renovatoare a 
românilor în vatra strămoşească dacică. Deosebit de obştea sătească sau 
federaţia de obşti din epoca anterioară, noua OrBgRĂZAIeA Politică punaepte 


i VI. Hanga şi colab., op. cit., p. 144. 
D. V. Firou, Istoria statutului românesc, p. 34. 
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denumiri diverse: ţară, voivodat, cnezat etc. „,Tara” este numele generic al 
noii organizări politice, termen propriu şi celorlalte formațiuni statale 
române purtând alte denumiri". | 

Întemeierea țărilor române Go sa F ii KONG În secolul IX 
se cunoaşte apariția în arcul Carpaţilor a numeroase formaţiuni statale şi 
anume: țara Crişanei a voievodului Menumorut (dux Blacorum), tara 
voievodului Glad (ducele Banatului), țara Ultrasilvana a voivodului Gelu, 
precum şi ţara Bîrsei, Făgăraşului, Hategului, Zarandului, Maramureşului cu 
cnezatul Câmpulung pe Tisa. La răsărit de Carpaţi în secolul XIII se cunosc 
mici state feudale ca: Țara Bolohovenilor, a Brodnicilor că și ţările 
„republici”: Vrancea, Câmpulung etc. În acelaşi cadru de noi state, la sud de 
Carpaţi, exista Vlaşca cu cadrul Vlăsiei, Romanați etc., precum şi cnezatele 
tări conduse de loan şi aa voivodatele. țări . Ele la. Litovoi şi 
Seneslau în zona Jiu-Olt-Argeş?. Studiul acestor. tări atât de numeroase nu 
conduce la diferenţe calitative între ele. | 


1.3: Trăsăturile caracteristice ţărilor române. 


“Rezultă, aşadar, că țările constituie nuclee statale de tip feudal, şi în 
consecință acestea au caracteristici IP ro RN statului, [sa poata de :cele ale 
obştilor săteşti. i 

O primă caracteristică este e cbeta tării? zi) întrun teritoriu 
propriu aparținând populaţiei. autohtone. Teritoriul nu mai are, doar un rol 
economic, că odată cu apariția: țărilor acestuia i se acordă prerogative 
politice, dându-se cetăţenilor. posibilitatea: să-şi exercite. drepturile - şi 
libertăţile proclamate în' țară, fără să țină seama de. graniţele obştei sătești 
unde îşi aveau domiciliul. Procesul organizării teritoriale a avut loc prin 
distribuirea pe, „hotare” a vechii structuri teritoriale a obştilor săteşti, care 
reprezintă temelia țărilor. Unirea mai multor sate devălmaşe în „obşti de 
obşti” „federații” sâu „uniuni de obşti” pe teritorii vaste care cuprind regiuni 
„văi ale râurilor, depresiuni, montane şi câmpii”, constituie o cerinţă a 
întemeierii statului căruia strămoşii noştri i-au dat numele „tarat. Aşa se 
explică apartenența la țara Crişanei a teritoriului văii Mureşului inferior 
(malul drept),: ca şi. depresiunile Aradului, Salontei, câmpiile Șimleului, 
Edi, lui sa văilor. ta 'Caraşului, Bârzavei şi depresiunilor 


! Emil Cernea, Emil Molcuţ, op. cit, , p- 62. 

? D. V. Firoiu, op. cit., p. 38. . r 
"5 A. D. Xenopol, Întemeierea tărilor române, în Revista de istorie, 1885, Apr a 28. 

* Idem, p. 528. 
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Mehadiei,  Carasovei, Cîlnicului etc. În "Tara ' voivodului' Banatului 
cuprinderea în' Țara Ultrasilvana a văilor râurilor Surduc, Someşul Mic şi 
Mare, Arieş, Bistriţa, Tîrnave etc. şi a teritoriului din depresiunile Huedin, 
Năsăud, Rodna etc.;. cuprinderea în „Ţara Maramureşului a văilor Marei, 
Izei, Vişeului, Firiziei, Lăpuşului şi a de presiunilor Oaş, Borşa etc. Procesul 
este asemănător în celelalte țări apărute în vatra strămoşească dacică pe 
temelia federației” „uniunii? sau „obştei” de „obşti”. existente în văi, 
depresiuni montane, sAr aii i Eagal Muscel, A 
Moldovenesc). yje 

Un alt element caractéristic al țării = aot a statului fdal român — 
este forța publică, investită cu exercițiul funcțiunilor proprii statului nou 
apărut. Aparatul puterii şi' administraţiei de stat organizat după. criteriul 
teritorial, se caracterizează printr-o. anumită disciplină şi printr-o ierarhie a 
funcţiilor. publice, .şi este dotat cu mijloace de coerciţiune statală pentru 
instituirea 'şi: asigurarea ordinii publice. Odată cu forța publică, se creează şi 
se dezvoltă şi o bază materială special constituită şi întemeiată pe 
contribuţia locuitorilor, prin impozite: şi alte resurse materiale. În fine, o 
caracteristică deosebită a țărilor apărute: — este crearea odată cu acestea a 
legii țării! ca sistem unitar de norme juridice necesare organizării statului şi 
reglementării. vieţii sociale şi economice potrivit: trebuinţelor poporului 
român în acea epocă istorică. Studiul. aprofundat asupra acestor trăsături, 
pune în lumină caracterul complex al procesului întemeierii mărilor pe 
teritoriul patriei ‘noastre, şi în cadrul acestuia zămislirea legii țării da a 
Si şi fineții Spirita răi şti milenare. 


1.4. Organele de conducere ale ţărilor române 


Corespunzător acestei forme de organizare politică a societății 
româneşti, țările apărute dispuneau de un sistem de ogane paigale şi locale 
ale statului. 

‘Organele centrale ale ţării cuprind în prim pate dag datei alitii de 
numele cărora se leagă chiar întemeierea multor state feudale. Deşi purtau 
nume diferite, conducătorii de țări aveau în sistemul juridic al statului 
prerogative “identice, asemănătoare. Astfel, voievozii “aveau atribuţiuni 
judecătoreşti şi deţineau comanda armatei în țară. Cuvântul „voivod” este de 
origine slavă, dar instituţia voivodatului întemeietor de țară este 


e D 


"PAID, Xenopol, Op. cit. p. 528 
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românească!. Jupanii denumire străveche de origine tracă, erau conducători 
de țări şi aveau atribuţii judecătoreşti şi militare. Juzii, ca ŞI -voivozii ŞI 
Jupanii erau conducători cu funcţii supreme în țări şi provin din. rândul 

acelor magistrați „duumviri jure dicundo” cunoscuți în administrația 
oraşelor municipii din Dacia — provincie romană. lastituţia județului 
existentă şi în. epoca: obştilor săteşti, se- menţine! în sistemul organelor 
centrale ale țărilor române, când conducătorii cu acest nume au atribuţii 
judecătoreşti, administrative şi militare. 

Conducătorii de ţări ajung cu vremea şi ei ditan, funcția lor 
supremă în stat trecând din generaţie în generaţie în cadrul aceleaşi familii. 
Aşa e cazul voievodului Menumorut care devine şef al țării prin moştenire, 
bunicul său fiind şi el „duce”; acelaşi lucru şi în cazul lui Glad urmaş al lui 
Ahxum, precum şi la Gelu, urmaşul unui cneaz rudă cu acesta?. 

„ În exercitarea puterii centrale în stat, conducătorii erau ajutaţi de „mai 
marii ării” (maiores terrae; potentes) proveniţi din. vechile căpetenii ale 
confederaţiilor de obşti; precum 'şi de un-număr de oameni de arme care 
alcătuiesc „ceata militară” la ţării. Oamenii de arme au în sistemul lor atât 
mijloacele de di (apparatus belies); cât şi. fortificațiile militare de 
Apărare ale țării. 

Apariţia acestor. organe ale tării române s-a produs printr-un proces 
îhdelurigat, fiecare din: ele cunoscând. o. serie de particularități regionale. 
Aşa, de pildă, de la numele judeţului apare. în condiţiile -centralizării 
activității administrative numele de „județ? dat teritoriilor - subordonate 
puterii centrale. Oraşele care apar în cadrul țărilor sunt conduse de căpetenii 
militare, iar obştile săteşti continuă să-şi poezie vechea oneagizare 
tradițională. | 


Secţiunea a H-a 

$.1. Legea țărilor române 

1.1. Consideraţii preliminarii : 

Legea ţării cuprinde e cat normelor | juridice apazținână statelor 


feudale române, sistem de. drept care: se întemeia pe norme de conduită 
proprii epocii obştilor săteşti cât şi pe normele juridice. apărute odată cu 


! Emil Cernea, Emil Molcuţ, op. cit., p. 67. 
2 VI. Hanga şi colab., Istoria dreptului românesc, Tratat I, p, 157. 
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întemeierea: şi dezvoltarea - țărilor române. Mentinerea obştilor săteşti în 
cadrul organizării țărilor române, impune receptarea sistemului lor normativ 

cutumiar (obişnuielnic) şi investirea acestuia de către stat cu putere de lege. 
Acestor norme cutumiare receptate din considerente ce ţin de continuitatea 
poporului român; în teritoriul țărilor formate în spaţiul Carpato-Danubian- 
Pontic, li se adaugă noile norme juridice create de statele feudale române în 
temeiul poruncilor conducătorilor acestora (Voivozi, Jupani, Juzi etc.). 
Analiştii vechiului drept românesc! numesc acest sistem. juridic „legea ț tării” 
cu înțelesul din limba latină „re-ligio”, adică o lege dinăuntru prin credință 
şi conştiinţă, fenomen care s-a născut în cadrul obştei săteşti când normele 
de conduită erau respectate prin credința şi voinţa întregii colectivități. 
Odată cu apariția nomocânoanelor — legile biserici ortodoxe — strămoşii 
noştri numeau dreptul din vremea țărilor române „legea lui Dumnezeu” sau 
„legea dumnezeiască”. Istoriografia: juridică românească cuprinzând studii 
de certă valoare ştiinţifică ei mersului instituțiilor juridice al românilor, 
arată că sintagma „lege scrisă” e folosită pentru vremea codurilor de legi 
apărute în secolul al XVII-lea, pentru a face astfel, delimitarea între sistemul 
„dreptului scris” şi sistemul „dreptului nescris”, căruia îi atribuie în 
continuare numele de. De a: țării”, „drept. cutumiar” sau' „obiceiul 


pinan a 


1. 2. Leges şi ceia la români 


înoată să dăm :0 definiție civilizației jinan aenii am simțit 
nevoia unui criteriu călăuzitor. Acesta este permanența civilizației 
românismului, aptitudinea ei de a dura suficient în timp pentru a se impune 
în circuitul valorilor universale. Permanența apare deci că o constantă a 
conceptului de civilizație, iar printre elementele care alcătuiesc această 
permanență se numără negreşit legea şi dreptatea. Oricine va veni să 
cunoască apariţia şi:evoluţia civilizaţiilor umane, a civilizaţiei românilor, va 
trebui să cerceteze idealurile sacre conținute în sintagma universală „lege şi 
dreptate”, pentru a-şi explica mersul lumii pe calea progresului. Atitudinea 
statului față de drepturile şi libertăţile omului, manifestată prin intermediul 
uneia din formele de realizare a puterii sale, şi anume justiția întemeiată pe 
lege, dezvăluie suficient caracterul politic al acelui tip de stat, funcţiile sale, 
Capacitatea. sa de democratizare a. societății. În. acelaşi timp, reacția 


i ! George Fotino, Istotia gg at românesc, 1940, p. 56-57. 
Idem. Pe | 
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individului față de legea şi justiția societăţii în care trăieşte oferă date sigure 
despre adeziunea poporului la acel sistem social-politic, relevă statornicia 
orânduirii: întemeiate pe lege şi dreptate socială. Deşi a apărut odată cu 
civilizaţia geto-dacilor, consideraţi „cei mai viteji şi mai drepți dintre traci”, 
formula după lege şi dreptate o întâlnim curent abia în hrisoavele justiției 
înfăptuite de către. domnii țărilor române?, - din po feudalismului 
dezvoltat. 
Într-adevăr, conceptul „lege. ŞI dreptate? are .0 veche -tradiție . în 
procesul. înfăptuirii justiţiei de către strămoşii noştri şi acesta reprezintă o 
constantă a permanenţei şi continuității civilizației românismului ce poartă 
pecetea. istoriei sale. milenare. O definiţie dominantă a justiției din vremea 
acelui popor căruia îi sunt proprii virtuțile „vitejiei şi dreptăţii”, e cea dato- 
rită lui Celsus, care concepea „dreptul ca ars boni et aegui”. Binele (bonus) 
este binele social, care ocroteşte valorile sociale fundamentale, iar echitatea 
(aegui). înseamnă  dreptatea| socială. Corespunzător acestor. cerințe 
civilizatoare, legea trebuie să fie elaborată de către legiuitor şi: aplicată de 
organele puterii di pa în sti binelui social Sidi i şi echităţii 
sociale. | 

Românii păstrând: vreme wheat instituția „oameni: buni şi 
bătrâni”, aveau aceeaşi concepție cu privire la lege şi dreptate, iar în 
conştiinţa lor „oamenii buni şi bătrâni” erau tocmai cei care prin conduita 
lor exprimau „binele şi echitatea socială” şi de aceea ei erau chemați să 
înfăptuiască în societate justiția socială civilizatoare. În spiritualitatea 
românească străveche ideea, de dreptate înseamnă şi echitatea socială, adică 
ceea ce corespunde principiilor etice unanim admise de. normele mieg 
ortodoxe, moralei creştine SSPR român. 


1.3. Trăsăturile legii salon romane 


„Normele . juridice cu numele „legea: țării”. DEN a PT 
cutumiare, obişnuielnice: din epoca obştilor sătești, şi a celor create:de noile 
organe legiuitoare, constituia sistemul de Kirepi feudal. o g fario 
române. . l 
După cum. PODPORA român se organizează în ţări (state) identice Să 
aspect politic şi social, tot aşa normele juridice existente în fiecare țară (stat) 
au conținut, asemănător şi aparțin aceluiaşi sistem-unitar de drept. Dacă 


! Herodot, Istorii IV, 93. | 
? N. Iorga, Les. origines et l`originalite îi droit roumain, posete, 1935, p. 120. 
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țările apărute purtau. nume. diferite, în schimb sistemul de drept acelaşi 
pretutindeni nu putea fi decât acela în: cadrul „legii ţării”. Conţinutul unitar 
al'sistemului de dapi reprezintă paies fgaigeilor definitorii caracteristice 
legii tării. 

Sistemul de drept feudal d jigo tării” cuprinzând ansamblul. Palon 
juridice destinate românilor organizați în state numite „tări”, are în acelaşi 
timp un caracter teritorial, iar nu personal cum erau normele din sistemul 
popoarelor migratoare sau cele din sistemul „Jus Valahicum”. În fine, legea 
țării nu reprezintă ur sistem de drept din viaţa altor popoare, ci este creația 
gândirii juridice româneşti. Cum arată Nicolae Iorga s-ar spune că din acest 
vechi trunchi al spiritului românesc, s-a scurs seva juridică, astfel cum: se 
scurge răşina dintr-un brad care, puţin câte puţin, a ajuns să capete fornie 
stabile şi tocmai acest drept popular n-a rămas niciodată fără perspective de 
noi dezvoltări în mersul societăţii româneşti”. În procesul formării legii țării 
se cunosc şi unele influenţe străine, însă acestea nu pot contrazice adevărul 
istoric | pusă în duming de ionul iŞio ie rai noastre fnapionalg, 


„1.4, Sistemul juridic „JUS Valahicum" 

Dreptul românesc (valah), adică Jus alaani sau Ee [ina 
(valahilor) cuprinde normele obişnuielnice ale obştei săteşti pe care un stat 
feudal străin, în perioada.lui de treptată consolidare, l-a receptat, recunos- 
cându-i valabilitatea în rândul populației (valâhilor) româneşti stabilită pe 
teritoriul acelei ţări. E vorba de grupurile compacte de români, stabiliți î în 
Polonia” (Galiţia), în Ungaria, în' Croaţia, Dalmația și Moravia“, numite 
vlahii, al căror sistem juridic este Jus Valahicum. Tot aşa se numea în Tran- 
silvania şi Banat dreptul românilor. În realitate. acest sistem de drept avea 
conținut asemănător, cu sistemul juridic autohton „legea tării”. Păstrat de 
români în străinătate acesta era recunoscut: de statele respective. Diferența 
de nume se află în legătură şi cu faptul că o dată cu receptarea acestor norme 
juridice de către statele străine s-a avut în vedere caracterul etnic al vlahilor, 
şi au admis normele lor juridice ca un sistem de drept personal, în timp ce 
poporul român organizat în state proprii au numit sistemul său de Ha 
„legea tării” i că caracterul ei teritoriul, apen ŞI Alea 


= i 
„Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p, 74. 
N. Iorga, Leg origines et 1 atiginâlite du droit roumain, Bucureşti, 1935. 
D. D. Mototolescu, Jus Valahicum în Polonia, Bucureşti, 1916. 
"D Pop Martian, Vlahii în Moravia, în „Buciumul” (10. XI.1864). - 
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Expresia Jus Valahicum şi echivalenţele ei izbesc trecutul istoric prin 
frecvența lor într-o serie de compartimente ale vieţii sociale. Astfel, fiecare 
din cele 400 de sate supuse regimului dreptului românesc în Polonia poartă 
numele de „villa Valahica”!. În Croaţia sistemul Jus, Valahicum ajunge să 
aibă o sferă largă: de 'aplicare atât în organizarea internă a. aşezărilor 
românilor cât şi în raporturile acestora cu. autorităţile statului feudal. În 
Moravia, aşezările vlahilor organizate într-un voivodat propriu, au ca sistem 
juridic acel „Jus Valahicum”“. Incă insuficient studiat, “arată analiştii, „Jus 
Valahicum” este dreptul valah propriu populaţiei româneşti statornicite pe 
teritoriul altor state străine: Ungaria, Bulgaria, Rusia” etc. Cu toate acestea, 
cercetările moderne asupra aşezărilor românilor în teritorii străine, constată 
că acestea au păstrat norme juridice asemănătoare celor din leese tării, atât 
cat au pani condiţiile istorice. 


i, 5, Instituţii juridice în sistemul legii 4 färii. 


Sistemul de Tiem intitulat ceea tării, Sade instituţii juridice pentru 
toate domeniile vieţii sociale, economice şi politice. Legea țării reglementează 
instituția şefului statului în persoana voievodului, cneazului, judelui etc. Ea 
prevede alegerea voievodului etc., din rândul celor mai destoinici conducători 
politici şi: militari: de către acuitatea acestora. Odată cu permanentizarea 
funcţiei supreme în cadrul familiei acestor conducători politici, sistemul 
alegerii voievodului tinde să fie înlocuit cu sistemul electiv-ereditar.. 

„Ca urmare a extinderii suprafeţelor agricole prin defrişări şi desţeleniri 
întreprinse de familii prin munca proprie se dezvoltă proprietatea privată. 
Obştea sătească continuă să-şi “păstreze. dreptul: de: proprietate: asupra 
pământului supus regimului devălmăşiei, dar: posesiunea noilor terenuri 
agricole aparţine familiei celor care l-au amenajat. În acelaşi timp,. norma 
Juridică prohibitivă privind înstrăinarea unor părți din pământul : obştei 
săteşti e înlocuită cu regimul: de protimis. Scopul acestui regim era. de a 
împiedica vânzarea terenurilor apere a familiei unor persoane străine de 
obştea sătească. TAT 

Potrivit noului regim Juridic; POCENI era obligat să acorde ulka 
şi celorlalţi” membrii ai obştei preferință la'-cumpărare şi facultatea de 
răscumpărare a înstrăinărilor făcute cu nerespectarea dreptului de protimis. 


| D. D. Mototolescu, Jus Valahicum în Polonia, Bucureşti, 1916, p 67, 20. 
‘D. Pop Martian, Vlahii din Moravia, în ;Buciumu!” (10. Jci 1864). 
? Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p: 77. | 
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Un loc important ocupă în legea ţării statutul juridic al persoanelor, 
instituit în raport cu stratificarea socială apărută în epoca feudalismului 
timpuriu. Pătura superioară a populației, formată din voivozi, cnezi, jupani, 
juzi etc., investită cu exercițiul puterii în țări, beneficiind de toate drepturile 
conferite de legea ţării şi dispunând de proprietăți private, constituie 
începutul unei aristocrații feudale. Acesteia îi urmează fărănimea, liberă 
care forma masa societății româneşti şi se bucura de drepturile şi libertățile 
conferite de regimul obştilor săteşti: (receptat de stat în sistemul legii țării). 
În această epocă apar țăranii aflaţi în relaţii de aservire feudală, categorie 
socială care ulterior, va cunoaşte o înmulţire continuă. O categorie socială în 
continuă dezvoltare este populaţia târgurilor şi începuturilor de centre 
orăşeneşti. Robii, proveniţi din tătari şi țigani, apăruseră în țările române 
încă din secolul al XI-lea, dar acestora. legea nu le conferă drepturi ŞI 
libertăţi. sl | 
Odată cu apariția piopio privi şi a dezvoltarii schimbului de 
mărfuri în târguri 'şi centre orăşeneşti se amplifică contractele de vânzare- 
cumpărare, de schimb, de împrumut etc. În sistemul legii țării, ca element 
nou în domeniul justiției, este competență de judec tă acordată în stat 
voievozilor, cnezilor, juzilor etc. În cadrul obştei săteşti, în târguri şi centre 
orăşeneşti, se . mențin. prerogativele judiciare tradiționale acordate 
„oamenilor. buni. şi bătrâni”, cât şi regimul probator: jurătorii, jurământul, 
mărturii etc. În finalul studiului consacrat acestei problematici complexe, 
subliniem originalitatea organizării politice a societății româneşti în forma 
țărilor române, cât şi faptul că legea ţării reprezintă opera creaţiei 
spiritualității a a: civiligatpara; în spațiul strămoşesc dacic. 
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CAPITOLUL HI 


STATUL ŞI DREPTUL ROMÂN: 
ÎN FEUDALISMUL DEZVOLTAT 


Secţiunea a L-a 
Întemeierea statelor feudale roriâne 
1.1. Explicații preliminare 


Condiţiile interne şi externe determină. în secolele XIIL-XIV 
unificarea, țărilor apărute în epoca feudalismului timpuriu ŞI inteiheierea 
statelor feudale române de sine stătătoare, suverane şi independente". 

Întemeierea statelor române centralizate : şi autonome în Karul 
frontierelor etnice dacice a reprezentat izbânda, în plan politico-instituțional, 
al progresului acumulat în viața economico-socială, de poporul român 
organizat în cadrul micilor state feudale române şi a sistemului lor juridic 
„legea țării”. 

„După întemeierea lor ca state de sine stătătoare, Tata ROSA şi 
Țara Românească a Moldovei, au fost nevoite 'să-şi apere suveranitatea şi 
independența împotriva : marilor. state feudale vecine mai întâi contra 
Ungariei şi Poloniei, apoi contra Imperiului repan care ajunsese la Dunăre 
şi plănuia să-şi extindă dominația şi spre Carpaţi”. Expansiunii puterilor feu- 
dale străine, românii organizați în cadrul micilor state feudale, nu puteau să 
nu îi opună rezistență militară necesară apărării vetrei strămoşeşti dacice. 
Deci, factorii interni şi externi impun cu necesitate întemeierea statelor 
feudale române suverane şi independente şi anume: Țara Românească 
(Muntenia), Tara Românească a Moldovei, Voivodatul Românesc 
Transilvania. | 


1.2. Vara Românească (Muntenia) 


Satul feudal român cu acest nume, a fost întemeiat la începutul 
secolului al XIV-lea între Carpaţi, Dunăre, Siret şi Milcov, prin unirea sub o 


pn) Xenopol, Întemeierea țărilor Române, în DEO Mista de istorie”, 1885 (tomul VI, p. l- 
28). - 
2 A. D. Xenopol, Istoria românilor în Dacia Traiană, ed. a 3-a, vol. 3, p. 57- 80. 
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autoritate politică unică a formațiunilor statale din stânga şi dreapta Oltului, 
existente în epoca feudalismului timpuriu. Capitala Ţării Româneşti (Mun- 
tenia) a fost succesiv la: Câmpulung Muscel, la Curtea de Argeş, la 
Târgovişte, la Bucureşti (Cetatea Dâmboviţei) şi Târgovişte, prin alternanță 
până în secolul al XVII-lea, când s-a fixat definitiv la Bucureşti. 

„Inițiativa întemeierii unui stat centralizăt independent a fost luată de 
Litovoi, conducătorul Voivodatului din dreapta Oltului în 1273, dar acţiunea 
lui n-a izbutit.. Misiunea istorică revine lui Basarab 1 Voivodul din stânga 
Oltului, care prin victoria de la Posada din 1330 asupra regelui Ungariei, 
Carol Robert, a:consacrat întemeierea Ţării Româneşti (Muntenia) ca stat de 
sine stătător, suveran şi independent". 

Desăvârşirea organizării Ţării Româneşti a fost înfăptuită de Mircea 
cel Bătrân (1386-1418), când a reuşit în urma luptelor înverşunate cu turcii 
să înlăture pericolul transformării țării în paşalâcuri, consolidând totodată, 
unificarea politică a teritoriilor româneşti prin stăpânirea sa asupra Dobrogei 
şi sudului Transilvaniei. Autoritatea marelui domn se întindea astfel de la 
Carpaţi la Dunăre, în dreapta Oltului până la Porțile de Fier, spre răsărit 
până la Brăila şi Buceag, unde mai iexista încă ocupația mongolă” A 
Popoarele lumii au denumit noul stat român Vlahia sau Valahia, iar românii 
i-au adăugat la numele de Ţara: Românească şi cuvântul Muntenia, întrucât 
nucleul politic al: întemeierii statului îl formau voivodatele muntenilor, 
cărora li s-au alăturat cele aliaj formațiuni politice ten nume de ţări). z 


wb "Tara Românească a Moldovei 


Întemeiată la jumătatea secolului al XIV-lea, pe cursul superior al 
Siretului, in nord-estul Carpaţilor Orientali, din micile formaţiuni statale 
(ţări, republici, câmpuri), sub conducerea domnului Bogdan I (1359-1365), 
Țara Românească Moldova se alătură Țării Românești (Muntenia) care se 
afirma continuu că stat suveran şi independent. Întemeierea acestui stat, era 
frânată în acea vreme'de opoziţia voivodatului Dragoş din Maramureş vasal 
regelui Ungariei. Pentru întemeierea statului se impunea înlăturarea acestei 
oprelişti. Înlăturarea vasalităţii s-a înfăptuit prin luptă armată a românilor 
„moldoveni, sub comanda voivodului Bogdan I, temut chiar şi de duşmanii 
lui prin îndelungata sa rezistență împotriva Ungariei. Organizând lupta 


În ones Ge ÎN legătură c cu întemeierea Țării Româneşti, în „Revista istorică română”, 
nr. 5, 1947. l 
Idem. 
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armată în condiţiile în care Ungaria se află angajată în conflicte cu Țara 
Românească şi cu Bulgaria, Bogdan în fruntea armatei sale trece munții şi 
reuşeşte în anul 1346 să alunge pe Bale, reprezentantul regelui Ungariei. De 
această victorie militară, spun analiştii se leagă naşterea unui stat nou, pe 
care românii l-au numit Țara Românească Moldova. Luând cunoştinţă de 
această izbândă străinii au numit noul stat: feudal român, Terra 
Wallacherum, Terra Moldovalachia, “Valahia cea Mică” (spre a o deosebi 
astfel de Valahia Mare — Ţara Românească (Muntenia). În vremea domniei 
lui Bogdan I şi a urmaşilor săi, între care remarcabili au fost Petru I Muşat 
(1374-1392) şi Alexandru cel Bun (1400-1432), s-a consolidat: unitatea 
politică a micilor ţări existente pe teritoriul cuprins între Carpaţii Orientali, 
cursul inferior al Siretului, Dunăre, Marea Neagră şi Nistru. O epocă 
strălucită străbate Mara Românească Moldova sub conducerea lui Ştefan cel 
Mare (1457-1504), care. a înlăturat fărâmițarea feudală, a întărit şi 
consolidat puterea centrală a statului suveran şi ave şia condus cu 
vitejie kopias ambona kapego otoman. | 


il; 4. Voivodatul Român Amansilzaiita 


| Baie internă a ional Te Transilvania, Ardealul, 
„leagănul copilăriei României”, şcoala care i-a făurit neamul, farmecul care 
i-a susţinut- viaţa”, s-a constituit că stat autonom cu numele de voivodat în 
teritoriul cuprins între Carpaţii Orientali, Carpaţii Meridionali şi Munţii 
Apuseni. Într-adevăr, Ardealul, e leagănul copilăriei neamului românesc. Pe 
teritoriul său (în munţii Orăştiei) a fost capitala statului întemeiat de marele 
rege Burebista, iar în- epoca ocupației romane cea mai mare parte a 
Transilvaniei a făcut parte din Dacia — provincie romană. După retragerea 
armatei şi autorităților romane, forma de organizare politică a populaţiei 
daco-romane a fost obştea sătească şi apoi Ţările Române (Tara Făgăraşului, 
Tara Maramureşului, Țara Hațegului, Ţara Lăpuşului ş.a.)“. În secolele X- 
XI, pe teritoriul românesc Transilvania apar primele formaţiuni cu caracter 
feudal cu numele de voivodate, dintre care cele mai puternice erau conduce 
de către „ducii” (voivozi) Gelu, Glad şi: Menumorut. Sosirea şi aşezarea 
maghiarilor în câmpia Panonia şi infiltrarea “lor continuă. în: teritoriul 


! C. Cihodoru, Constituirea statului feudal moldovenesc, în Se. 11, XI (1960, nr. 1.) ` 
2 A. D. Xenopol, Cuvântarea la serbărea națională pe mormântul lui Ştefan Gi Mare ag 
Te 1871), în „Analele Academiei Române”, nr. 3/1905, p. 21-25. 
3 N. Titulescu, Discurs rostit la Ploieşti, Universul, 3 mai 1915. 
PAYD: Xenopol, Istoria românilor în Dacia Traiană, vol. 3, p. 101-105. 
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românesc al Transilvaniei, a constituit o stavilă în dezvoltarea liberă a 
voivodatelor întemeiate de poporul român. Urmare a înfrângerii rezistenței 
voivozilor conducători şi formațiunilor: politice româneşti, în secolele XI- 
XII, Transilvania a fost ocupată de feudalii maghiari şi înglobată în regatul 
Ungariei, situaţie împotriva căreia poporul român a luptat timp de peste zece 
secole. Datorită luptei poporului român împotriva dominaţiei. străine, 
- începând cu anul 1176, Transilvania, reuşeşte să-şi păstreze forma de 
organizare de stat sub conducerea unui voivod şi astfel acest stat feudal 
“român va rămâne în frontierele sale etnice cu un voivod autonom. 
Întemeierea Voivodatului Transilvaniei, alături de Ţara Românească, 
(Muntenia) şi Ţara Românească Moldova, constituie deci o cerință firească 
a organizării politice a societății româneşti, angajată pe calea progresului şi 
reprezintă o izbândă fără precedent a poporului român condus de eroism 
legendar de către marii domni şi Voivozi români. | 


Secţiunea a I- -a 
ORGA NEDI DE STAT A ȚĂRILOR ROMÂNE 
§.1. Trăsături CONE ors ARAA celor trei tări române 


“Ca tip istoric de orânduire“socială şi economică superioară celor 
anterioare, țările române apărute în condiţiile arătate, au fost forme politice 
ale suprastructurii orânduirii feudale. Țara Românească (Muntenia) şi Ţara 
Românească Moldova până la începutul secolului al XV-lea s-au dezvoltat 
ca state independente, fără imixtiuni străine. Spre sfârşitul acestei perioade, 
Imperiul otoman şi alte state expansioniste, ameninţă independența țărilor 
române, particularitate istorică care şi-a pus amprenta asupra întregii 
evoluţii politico-sociale'a poporului român. Pentru apărarea. independenței 
de stat:în fața expansiunii străine, Mircea cel Bătrân plăteşte în arul 1417, 
primul haraciu (tribut) turcilor Țara Românească Moldova rezistând până la 
Aron Pumnul. În privinţa Transilvaniei, că voivodat încorporat în regatul 
Ungariei, organizarea politică în acest teritoriu s-a înfăptuit pe baze 
româneşti, adevăr demonstrat şi de faptul că această țară având „regnum” S- 
"a dezvoltat ca'stat independent de Ungaria. á 

În a doua jumătate a secolului al XV-lea, că urmare a unor contradicții 
specifice acelei pai istorice, în cadrul cărora amintim şi neînțelegerile 


ʻi b ` 
"A. D. Xenopol, Op:cit: p. 101-105. 
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ivite între grupările boierilor români, aservirea economică de către Imperiul 
Otoman a Ţării: Româneşti şi Moldovei devine un fapt împlinit şi îmbracă 
forma  haraciului (tributului) peşcheşurilor, prestaţiilor. în muncă şi a 
monopolului asupra comerţului exterior. Aservirea economică de către 
Imperiul otoman nu înseamnă însă înlăturarea suveranității de stat a celor 
două țări române. | AI CDI ix. 
Perioada istorică la care ne referim a avut ca trăsătură specifică 
existența şi dezvoltarea separată a celor trei ţări feudale române: Țara 
Românească şi Moldova având o. organizare politică asemănătoare, iar 
Voivodatul Transilvaniei o organizare diferită. Cu state acestea, comunitatea 
„de neam, de limbă, de cultură, de interese economice şi de apărare, s-a 
manifestat continuu la românii de pe ambele versante ale Carpaţilor şi 
conştienţi de forța luptei poporului împotriva duşmanilor patriei comune, au 
sprijinit unirea celor trei ţări române sub o autoritate de stat unică, suverană 
şi independentă. Aşa se explică izbânda fără precedent a unirii celor trei ţări 
române înfăptuită de Mihai Viteazul când prin hrisovul din 27 mai 1600 s-a 
proclamat „Domn al Ţării Româneşti, al Ardealului şi al Ţării Moldovei”. 


$.2. Organele centrale în Ţara Românească şi în Tara Moldovei 


Cum am spus Țara Românească (Muntenia) şi Ţara Românească 
Moldova, întemeiate în condiţiile arătate, au o organizare de stat 
asemănătoare. „i i! Ji 

Sistemul organelor centrale ale puterii şi administraţiei de stat din acea 
perioadă se prezintă astfel; | | ii 

- Domnul şef de stat. Ţările feudale române de sine stătătoare 
Moldova și Țara Românească, au avut că şef de stat.un domn, care până în 
secolul al XVII-lea, ocupă această demnitate supremă pe baza principiului 
ereditar electiv”, apoi fiind ales de către boieri din rândul lor, dintre cei fără 
copii, pentru a pteîntâmpina constituirea şi instituirea de familii domnitoare 
în stat. Subliniind că domnul în calitatea sa de şef al statului a avut 
„domenium'eminens” asupra întregii țări, se impure precizarea că nici chiar 
cei mai destoinici şi mari domni ai poporului român, nu au instaurat în Ţara 
Românească (Muntenia) şi în Ţara Românească Moldova monarhii absolute. 
În temeiul prerogativelor sale de conducător. al țării, Domnul exercita - 
_atribuțiuni legislative, administrative, militare şi judecătoreşti. În exercițiul. 


IAD. Xenopol, Istoria românilor în Dacia Traiană, ed. a 3-a, vol, 3, p. 129-132. 
? Al. Al. Buzescu, Domnia în Țările Române până la 1866, Bucureşti 1943, p. 88. 
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atribuţiilor administrative, domnul decide în privința organizării teritoriale a 
țării, numirii dregătorilor statului, fixarea dărilor şi efectuarea prestaţiilor 
datorate ţării, baterea monedei etc. ! Domnul încheia tratate sau convenții cu 
alte țări, şi declară starea de război sau de pace. Începând din secolul al XV- 
lea, când are loc centralizarea puterii de stat, domnul î îşi formează O armată 
proprie, condusă de el cu ajutorul dregătorilor din „meseria armelor”. În 
cadrul sistemului judiciar al statului, domnul exercită funcţia de judecător 
suprem (de regulă împreună cu Sfatul domnesc), dar hotărârile sale 
judecătoreşti aveau putere de lucru judecat numai pe durata vieţii sale. 
Activitatea de legiferare a domnului se realizează sub forma hotărârilor 
domneşti, care cuprind norme juridice generale! ACERS A cu concursul 
Sfatului domnesc. 

- Sfatul domnesc, constituie după sei tii un alt organ suprem al 
țării. Acesta era format din reprezentanții marii boierimi şi ai clerului şi avea 
prerogative importante în conducerea statului”, Exercitând control 'asupra 
activităţii domnului, Sfatul întărea actele de Ginis bazate pe danii 
domneşti şi de acordarea imunităţilor unor boieri feudali. Sfatul participa la 
procesul de legiferare şi înfăptuirea justiţiei, de. către domn, şi acorda 
consultații (sfaturi) domnului în diferite polce de stat. După secolul al 
XV-lea când Sfatul domnesc era format din boieri şi dregători subordonați 
„domnului, se pi restrângerea prerogativelor acestuia în conducerea 
statului. 

-.Dregătorii instituție cunoscută în Tara Românească şi Moldova, erau 
numiți de către domni iar pentru slujbele îndeplinite erau recompensaţi prin 
donații cu moşii şi dobândirea unor venituri de la locuitorii țării. În raport cu 
importanța demnităţii în stat, dregătorii” mari erau: a) dregătorii aparatului 
central a căror activitate viza interesele țării (postelnicul care coordona şi 
relațiile cu alte state; wisternicul cu atribuţiuni financiare; vornicul cu 
atribuţii judiciare şi de paza graniţelor); b) dregătorii slujitori nemijlociți ai 
domnului (spătarul purtător al spadei domnului; stolnicul, administrator al 
grădinilor domnului; cămăraşul, administrator al bunurilor aparținând 
familiei domneşti etc.);: c) dregătorii teritoriali (banul Craiovei, marele 
vornic al Țării de jos a Moldovei, vornicii, pârcălabi, staroşti conducători de 
judeţe etc.). În acest sistem, se afla şi organizarea militară domeniu în care 


„Dinu C. Arion, Curs de istorie a dreptului re românesc, Bucureşti, 1936, p. 152, 

z0: Cihodaru, Sfatul domnesc (sec. XV-XVIII), vol. |, Bucureşti, 1964, p. 91-93. 

N. Stoicescu, Dicţionar al marilor dregători în Țara Românească. şi Moldova, Bucureşti, 
1933. 
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şeful statului, domnul, era ajutat de dregători ca vornicul, spătarul hatmanul 
şi banul Olteniei. | pi | 

- Organele finanţelor ţării sunt subordonate visternicului central, şi în 
virtutea lui „domenium eminens” acestea percep dări în natură, şi apoi în 
bani de la locuitorii Țării Româneşti şi Moldovei. Dările în natură 
cunoscute până la jumătatea secolului al XVI-lea numite zeciuală în 
Muntenia şi deseatină în Moldova, se percepeau din cereale, produse 
animaliere etc. cât şi din munci la cetăţi, drumuri publice etc. Dările în bani 
constau în impozitul apărut în locul dărilor în natură, care era fixat de către 
domn pentru locuitorii țării în raport de criterii economice, sociale, 
administrative etc. De pildă grupul fiscal al țăranilor era impus la impozite 
în raport de avere (numărul de vite etc.). Plata sumelor datorate statului de 
către grupul fiscal se întemeia pe principiul răspunderii colective (solidare)!. 
Dacă un membru al grupului fiscal nu plătea dările, răspunderea revenea 
colectivității (începând cu rudele sau vecinii datornicului). : Asemănător 
situaţiei din Transilvania, în cele două ţări române, dările în bani cresc 
continuu. Datorită fiscalității excesive, ţăranii părăseau obştea sătească, iar 
datoria lor către stat trebuia, potrivit sistemului răspunderii colective, 
solidare (cislei), să fie plătită de către cei rămaşi în sat. Fiscalitatea excesivă, 
se datorează şi sporirii birului către Poartă, care la sfârşitul sec. al XVI-lea 
se ridica în Țara Românească la uriaşa sumă de 155.000 de galbeni”. 

- Armata țării. Constituită la început din trupele boierilor investiţi cu 
imunităţi, care răspundeau în caz de război la chemarea domnului, începând 
din sec. XV-lea apare armata proprie a domnului țării oastea cea mică, 
formată din mici feudali, curteni slujitori şi țărani liberi în schimbul unor 
avantaje materiale (bani, alimente etc.). În caz de război se forma oastea cea 
mare, a cărei bază o constituia țărănimea. Amintim că armata era condusă 
nemijlocit de către. dregătorii numiţi de domnul ţării care cu timpul 
formează corpul celor din „meseria armelor”. | 

- Biserica, instituţie importantă în țările române a 'adus contribuții 
deosebite în apărarea independenţei față de Ungaria şi Polonia“, care pe 
temeiul religiei catolice urmăreau subordonarea statelor feudale române. 
Sprijinită de stat, prin acordarea de întinse domenii, Biserica ortodoxă 
română apărută încă în procesul creştinării neamului românesc şi consoli- 


LD. V. Firouin, Istoria statului şi dreptului românesc, p. 50. 

2 |. Vlădescu, Despre dări sau impozite, Bucureşti, 1925. 

3 VI. Hanga și colab., Istoria dreptului românesc, Tratat, vol. 1, p. 253-254. 

* N. Iorga, Istoria bisericii româneşti şi a vieții religioase a românilor,'ed. a l-a; vol. L, 
Bucureşti, 1929. sa ui 
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dată în epoca: următoare, cunoaşte « o organizare superioară în cadrul noilor 
țări române”. În această epocă a luat ființă în Ţara Românească mitropolia 
Curtea de Argeş, recunoscută. de patriarhia de la. Constantinopol în anul 
1359. Ulterior s-au organizat: episcopii la Severin, Râmnicul Vâlcea şi 
Buzău. Mitropolia. din Moldova întemeiată în anul 1388, cu episcopii la 
Roman, Rădăuţi şi Huşi, începând de la 1401, devine şi ea sub conducerea 
patriarhiei din Constantinopol. Conducerea bisericii ortodoxe române era 
asigurată de mitropolitul țării, ajutat de episcopi. Mitropolitul țării era dem- 
nitar de stat, şi.era trecut în fruntea Sfatului domnesc. Bucurându-se de auto- 
nomie în stat, biserica judeca procesele care erau în competența instanțelor 
judiciare ecleziastice, după cum. puterea rejudeca prondgele soluționate de 
instanțele inferioare?; 


$.3. Prganele centrale de stat în Voivodatul Transilvaniei 


Ca stat. autonom, Transilvania î în epoca voivodătului a avut organe de 
conducere proprii, asemănătoare cu cele din Țara Românească şi Moldova, 
dar şi deosebite de acestea ca urmare. a dominaţiei străine maghiare. 
Conducerea statului se prezintă astfel: j 

- Voivodul era cel mai înalt conducător în aii organelor centrale 
ale puterii de stat în Tara Românească Transilvania. De-şi țara beneficiază de 
autonomie proprie, totuşi, voivodul era numit şi revocat de regele Ungariei. 
Când s-a reuşit o desprindere de Ungaria, Voivodul Transilvaniei a fost, un 
adevărat conducător suprem, al ţării. sale. Unii voivozi au format dinastii 
domnitoare (între care şi Iancu de Hunedoara). Voivodul, conducător suprem 
în stat a concentrat în cadrul prerogativelor sale politice, activitatea adminis- 
trativă, militară şi judecătoreasă.- El numea pe voievod, pe comiți (conducă- 
torii comitatelor), pe slujitori, convoacă congregația nobililor şi conduce 
lucrările acesteia. În exercițiul activităţilor administrative şi judiciare, 
competența sa era îngrădită prin. dispoziţiile privind regimul autonomiei 
comitatelor, a scaunelor secuieşti şi săseşti, prin normele privind regimul 
privilegiilor bisericii oficiale catolice şi prin dispoziţiile referitoare la 
prerogativele politice superioare acordate regelui Ungariei asupra Transilva- 
niei; Încercările repetate. de a înlătura aceste îngrădiri s-au lovit de opoziția 
Ungariei, î însă în cele din urmă voivozii secolului al XV-lea au devenit şi con- 


N. Iorga, op. cit., p. 125- 130. 
G. Chirică, Cercetări istorice asupra. aripa bisericii ortodoxe române, Bucureşti, 1895. 
A. Rădulescu, Curs de istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1919, p. 88. 
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ducătorii secuilor, situaţie care le conferea drepturi depline. asupra întregii 
populaţii a țării. Voivodul era şi comandantul armatei Transilvaniei; unii voi- 
vozi remarcându-se în luptele împotriva tătarilor şi turcilor, cât şi împotriva 
dominaţiei promovată de regii Ungariei". Voivodul era ajutat în activitatea sa 
de un aparat central, asemănător celui din Țara Românească şi Moldova. Cele 
mai importante prerogative în ierarhia  dregătorilor centrale reveneau 
vicevoivodului, desemnat aidoma tuturor marilor funcționari de stat (notar, 
judele curţii etc.) din rândul „familiarilor săi” de către voivodul Transilvaniei. 

- Congregația nobililor era formată din reprezentanţii nobilimii, locale, 
iar prin modul de organizare şi prerogativele sale de stat, aceasta demon- 
strează odată în plus existența autonomiei politice a voivodatului Transil- 
vaniei. În acest sens e şi faptul că legile adoptate de Dieta Ungariei, nu aveau 
aplicare! în Voivodatul Transilvaniei fără însuşirea lor de către Congregația 
nobililor. Instituită că organ central al puterii de stat, aceasta adopta hotărâri 
în domeniul administrativ, judiciar şi fiscal. După anul 1437 când la Căpîlna 
s-a constituit „Unio trium nationom”, romanii deposedaţi î în mod samavolnic 
de exerciţiul drepturilor politice în Voivodatul Transilvaniei, an fost excluşi 
din Congregația nobililor, situație ce va aduce mari prejudicii țării. 

- Biserica catolică a fost organizată treptat, pe măsura pătrunderii 
ungurilor în Transilvania, aceasta fiind susținută de feudali şi de regii 
Ungariei. Pe măsură ce biserica. catolică oficială s-a ridicat împotriva 
românilor adepţi ai religiei ortodoxe, se ajunge ca nemulțumirile produse în 
rândul populaţiei “să îmbrace. forma luptei contra catolicismului.  Socotiți 
schismatici, românii erau supuşi unui regim de prigoană în propria lor ţară. 
Înfruntând opreliştile vremii, biserica ortodoxă apărută în procesul creştinării 
poporului român şi-a păstrat identitatea şi organizarea proprie în voivodatul 
Transilvaniei, acţiune favorizată şi de puternicele legături avute de Mitropolia 
din Alba Iulia cu la ai Țării Roma şi NIRO poli Moldovei”. 


Sa, Organizarea administrativ-teritorială a Tärii Româneşti ei 
Ito că ti 


Cele trei state feudă române an Pt Se încă din epoca înterneierii lor, 
o organizare, administrativ-teritorială: proprie” mersului firesc spre afirmarea 
puterii centrale de stat asupra tuturor locuitorilor din granitele fiecărei țări. 


! Giurăscu C. C., Transilvania în istoria poporului român, Bucureşti, 1967, p. ča -90. 
“Pascu St., VONA Transilvaniei, vol. 1, Cluj, 1979, p. 107. : 
3-1. C. Filitti, Despre vechea organizare administrativă a Principatelor Remiähek ci 
1935, p. 51-80. — : ARS: id: alle îi 
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a o r 
pre 


„În Țara Românească şi Moldova existau: 

- Judeţul, unitatea local-teritorială apărută în Tara Românească pe 
trupul Uniunii de obşti săteşti. care ulterior devine unitate administrativă în 
sistemul organelor locale; subordonate puterii centrale!. 7 

` - Tinuturile în Moldova, au- fost unități care la început pAg ie. o 
cetate sau de-o. curte domnească, iar.apoi de puterea, centrală a ţării”. 
Conducerea judeţelor, respectiv a ținuturilor era asigurată de dregători al 
puterii centrale; denumiți judeţi, pârcălabi, investiţi de 'către domn cu 
atribuții administrative, judecătoreşti şi financiare. Conducătorii judeţelor şi 
ținuturilor erau ajutați în realizarea acestor atribuţii de un aparat destul de 
însemnat mai ales cel al dregătorilor răspunzători de ERrâiaerea dărilor, 
impozitului « etc. 

- Oraşele ca. unităţi administrative formate M7 meseriaşi, a munteni ŞI 
țărani au cunoscut în această epocă o dezvoltare continuă şi acestea erau 
conduse de dregători aleşi de către orăşeni: în Moldova un şoltuz şi 12 
pârgari, iar în Țara Românească un judeţ |şi acelaşi număr de pârgari. 
Adunarea populară pentru alegerea pini oraşului era convocată odată 
pe an. Alături de conducătorii aleşi erau dregătorii domneşti (vornic, 
pristav, staroste, vameş), împuterniciți de puterea centrală cu atribuţiuni 
polițienești, judiciare şi fiscale. Oraşele mai aliate, aveau chiar şi dreptul 
la monedă proprie. 

- Satele erau conduse de către enezi şi juzi, Ruri de Sfatul oamenilor 
buni şi bătrâni. Păstrându-şi organizarea tradițională a obștei’, satele libere 
exercită controlul asupra stăpânirii şi înstrăinării pământului, au competență 
judiciară în cauze penale şi civile (mărunte) şi soluţionează conflictele ivite 
în materie fiscală potrivit răspunderii solidare (cisla). Multe sate însă au fost 
aservite de către. domni, boieri şi mănăstiri, conducerea acestora fiind 
exercitată de către un reprezentant al acestora. 


$.5. În Voivodatul Transilvaniei 4 


Au fost cunoscute unități administrativ-teritoriale deosebite de cele 
existente în Țara Românească şi Moldova. Şi anume: 

- Districtele româneşti, ca organe administrative, judiciare şi militare, 
existente în teritoriale Banatului, Făgăraşului, Hunedoarei, Maramureşului, 


I Negulescu, Istoricul judetelor în România, în Revista de drept public”, XX, 1932.. 
V. Lungu, Ținuturile moldovenești, în „Cercetări istorice”, IV, 1928. 
Andrei Rădulescu, Viaţa juridică şi administrativă a satelor, Bucureşti, 1927, p. 15-18. 
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Beiuşului ş.a., create din populația exclusiv românească, au autonomie 
proprie şi anumite privilegii, ceea ce le conferă puterea aplicării vechiului 
drept cutumiar românesc ` (jus Valahicum).. Districtele fiind unități 
administrative puternice în cadrul statului, în cadrul lor existau adevărate 
congregaţii ale nobililor, organe care erau convocate pentru consultații în 
rezolvarea problemelor specifice chiar de către regele ngang de Voivodul 
Transilvaniei şi de ajutorul său vicevoivodul țării. i 

'- Regiunile în care, alături de romani au pătruns şi unguri, cunosc 
forma organizării în comitate, conduse de către comiți „ajutați de vicecomiti: 
La început comiții erau numiți de regele Ungariei, iar apoi de către 
Voivodul Transilvaniei. Comitatele erau împărțite în plaşi, conduse de 


pretori aleşi de adunarea nobililor’. Ca ŞI în cadrul județelor formate numai 


din populația românească, regiunile formate din români şi: maghiari a aveau în 
sistemul organelor de conducere locală congregația nobililor.: 

- Scaunele secuieşti, respectiv scaunele săseşti, apărute ca unități 
locale teritoriale în cadrul Voivodatului Transilvaniei, se aflau sub 
conducerea căpitanului scaunal sau a judelui scaunal. Aceşti conducători 
locali aveau atribuții administrative, militare şi judecătoreşti, sarcini pe care 
le îndeplineau cu ajutorul unui aparat propriu. Cu ocazia reorganizării 
administrative din secolul al XV-lea scaunele săsești au fost puse sub 


Coca unui comitet ah de “obştea saşilor care se întrunea anual la 
Sibiu”. i 


- Oraşele din Voivodatul Transilvaniei, erau mai dezvoltate că cele 


din Țara Românească şi Moldova. Având autonomie proprie, acestea erau 
conduse de Sfatul orăşenesc şi de un primar ales (biirgermeister, magister 
civicum). Populaţia oraşelor era' formată din negustori, mestesugari ŞI 
lucrători, iar aceasta era reprezentată în consiliul de conducere al oraşului”. 
Oraşele existente în Voivodatul Transilvaniei poartă pecetea vechii 
organizări a obştii în care trăise secole de-a rândul populaţia românească. În 
fruntea comunităţii săteşti se afla un jude sau cneaz cu atribuţii legate de 


, Stefan Pascu, Voivodatul Transilvaniei, Cluj, 1979, p. 110-130. 
? Idem. 

? Ibidem. 

* Ibidem. 
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Secţiunea 3-a 
Formarea Legii "Ţării şi sfera ei de aplicare 


Ş. L. Formarea sta Țării 


1.1. Teorii cu Eee iu la fbitnafeă Legii ţării 


În legati cu formarea Legii Țării au fost susținute MeF dintre cele 
mai diverse. Ele pot fi clasificate în trei mari categorii. În acest sens, au fost 
menționate teorii moniste, teorii pluraliste şi teorii care pun în lumină 
caracterul original al procesului de formare a legii țării: | 

Dintre teoriile moniste menționăm teoria SR trace, teoria originii 
române şi teoria originii slave. | 

“Printre autorii care au susținut teoria originii trace a Deti Țării îl 
menționăm pe N. Densuşianu, I. Nădejde şi Gh |Fotino. Dezvoltând teoria 
lui B. P. Haşdeu, cu privire la strat şi substrat, N. Densuşianu consideră că 
poporul nostru s-a format prin suprapunerea şi apoi contopirea pelasgilor cu 
tracii şi cu latinii pe care îi considera `o ramură a etniei trace!. În concepția - 
sa, latinii sunt o ramură a poporului trac, iar asemănarea dintre unele 
instituţii romane şi româneşti nu se explică prin influența exercitată de 
dreptul roman asupra dreptului: geto-dac, ci prin fondul etnic comun al 
romanilor şi al geto-dacilor. În felul: acesta, el neagă influența dreptului 
roman asupra procesului de formare a dreptului nescris românesc şi afirmă 
că, dimpotrivă, dreptul roman şi dreptul românesc exprimat prin instituțiile 
Legii Ţării prezintă unele puncte comune, întrucât ambele sisteme juridice 
îşi au originea în dreptul tiac. În susținerea acestei teorii, N. Densuşianu 
face o analiză comparativă între izvoarele scrise ale dreptului roman, ale 
dreptului geto-dac şi Statutele Țării Făgăraşului, ar sunt o codificare a 
obiceiurilor juridice româneşti din Țara Făgăraşului”. Din această analiză 
comparativă se desprinde concluzia că asemănările dintre unele reglementări 
cuprinse în Legea celor XII Table, în Bellagines şi în Statutele Ţării. 
Făgăraşului nu se pot explica Prin receptarea unor influenţe, ci prin originea 
comună a instituțiilor juridice”. 


IN. Densuşianu, Dacia preistorică, 1913, pag. 864- 900. 

S. Kolosvari, K. Ovari, Corpus gmg Ungariae Municipalium, I Baba 1885, 
ag. 169. 

N. Densuşianu, MIO utili fe pentru istoria Țării Făgărașului, Bucureşti, 1883; Dacia 
preistorică, Bucureşti, 1913, pag. 879. i 
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La rândul lui, 1. Nădejde caută să demonstreze că o serie de instituții 
juridice, cum ar fi proprietatea devălmaşă, dreptul de protimis, moştenirea 
sau căsătoria, au fost preluate în legea | țării după modelul trac, în care vede 
originea dreptului nostru feudal nescris!. 

În acelaşi sens, Gh. Fotino identifică originea multor instituţii ale legii 
tării în tradiția juridică a tracilor, care este preromană. El îşi fundamentează 
afirmaţia prin analiza fizionomiei reglementărilor : din domenii că 
proprietatea, moştenirea legală, probele, regimul dotal şi înfrățirea?. 

“Teoria originii: exclusiv române a legii ţării este o prelungire a 
coicepției latiniste cu privire la formarea poporului nostru: şi la: valorile 
civilizației sale. Conform acestei concepții, românii ar fi preluat de la 
romani, nu numai limba, ci şi normele dreptului, pe care le- -au adaptat şi le- 
au îmbogățit, cu unele elemente preluate din-alte sisteme juridice, dar care nu 
alterează originea romană a vechiului nostru drept. Unul din reprezentanții 
acestei teze a fost.I. Peretz’. El consideră că în Dacia Traiană s-a aplicat 
dreptul clasic roman în formă pură, fără vreo adaptare, s-a fixat în conştiinţa 
poporului şi s-a transmis. în epoca feudală, aşa cum s-au transmis şi alte 
valori ale civilizaţiei romane“. Pentru a ilustra această teorie el face un 
studiu asupra contractului de vânzare în dreptul roman şi în dreptul 
românesc, punând în lumină o serie de elemente comune ce apar în legătură 
cu modul de formare, cu elementele şi efectele acestui contract. O concepție 
similară a promovat şi: A. “Rădulescu în fața Academiei Române, în 
comunicarea prin care identifica rădăcinile romane ale unor instituţii din 
domeniile bunurilor, succesiunilor şi obligațiunilor. 

Teoria originii slave, a: fost susținută de A. Xenopol şi LI. Bogdan. 
Aceşti autori şi-au. sprijinit afirmaţiile pe argumente de: ordin lingvistic, 
precum şi pe unele forme de organizare pe care le întâlneau şi la slavi şi la 
români”. În privința argumentelor de ordin lingvistic, este de observat. că 
termenii: slavi nu sunt originari, ei au valoare de.dublete. Astfel, termenii de 
ocină, dedină şi baştină au un înţeles. similar cu termenii de moş: şi de 
bătrân, dar termenii din urmă sunt originari; căci provin de la traci şi de la 
romani, pe când termenii slavi s-au suprapus mai -târziu şi sunt simple 


! 1. Nădejde, Din dreptul vechiu român, 1898, pag. 1 15. 
2 G. Fotino, Contribution a étude des: origines de lancien Droit coutumier Roumain; Paris, 
4926, pag. 118. . 
° I. Peretz, Curs de Istoria Dreptului Român, II, T 1928, pag. 3. 
‘N. Iorga, Anciens documents de droit roumain, I, Paris- presta 1930, pag. 1-3. 
$ E. Cernea, Istoria dreptului românesc, I, Bucureşti, 1971, pag. 32. : 
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dublete care s-ău suprapus după apariţia formelor de proprietate pe care le 
desemnează. pai Hi rA tis 
Teoriile pluraliste identifică originea legii țării în mai multe sisteme de 
drept. Asemenea teorii promovează ideea că legea țării s-a format prin 
preluarea unor elemente din sistemele de drept ale diverselor popoare cu 
care geto-dacii, daco-romanii şi apoi românii au venit în contact de-a lungul 
istoriei!. Potrivit acestor teorii instituţiile legii țării ar fi preluat elemente nu 
numai din sistemele de drept roman, trac sau slav, ci şi din dreptul bizantin, 
din dreptul german, din dreptul maghiar şi chiar de la turci. În ultimă 
instanță, aceste teorii disting între elemente moştenite, elemente 
împrumutate şi elemente originale. Elementele moştenite ar fi preluate de la 
traci şi:de la romani, cele împrumutate de la slavi, germani sau maghiari, iar 
cele care nu sunt nici moştenite, nici împrumutate, pot fi considerate ca 
elemente originale. Nu este greu de observat că aceste teorii sunt 
cosmopolite, căci, în ultimă instanță, neagă rolul creator al poporului român 
în domeniul dreptului. - | | prin 
„Alţi autori au susţinut teoria potrivit cu care Legea Ţării este o creație 
originală a poporului nostru, pe fondul juridic daco-roman. În acest sens, 
Dimitrie Cantemir afirma că în provincia Dacia s-au aplicat legi romane, 
care apoi au fost preluate de daci într-o formă vulgarizată”. Pe aceeaşi linie 
de gândire se situează şi. St. Loginescu, în concepția căruia obiceiurile 
juridice ale dacilor'au fost influențate de dreptul roman iar apoi au fost 
transmise din generaţie în generaţie”. Noile obiceiuri au dat naştere unor 
realităţi juridice româneşti care au stat la originea procesului de formare a 
Legii- Ţării. B. P. Haşdeu considera că dreptul românesc are la origine o 
sinteză mai amplă, rezultată din succesiunea popoarelor care au trăit în mod 
statornic în zona geografică dintre Marea Neagră şi Marea Adriatică şi care 
s-au suprapus succesiv, în conformitate cu teoria sa despre strat şi substrat. 


1.2. Etapele procesului de formare a Legii Ţării 
Legea Țării s-a format în cadrul unui proces secular, care a cunoscut 


trei etape: epoca obştei săteşti, epoca feudalismului timpuriu şi epoca 
feudalismului dezvoltat. 


1 E, Cernea, op. Cit., pag. 33-34. | 
2 D. Cantemir, Descrierea Moldovei, Bucureşti, 1901. pag. 135. 
? St. G. Longinescu. Istoria dreptului românesc. Bucureşti, 1908, pas, 10. 
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nt gai epoca obştei săteşti, normele dreptului daco-roman din domeniul 
privat au continuat să se aplice, adaptându-se la specificul noulyi mod de 
viață al poporului nostru, aflat în plin proces de etnogeneză!.: Aşa cum s-a 
văzut, normele de conduită ale obştei săteşti. şi-au pierdut caracterul juridic, 
dar conţinutul lor s-a păstrat şi astfel s-a transmis acel „fond juridic” daco- 
roman în societatea feudală românească. Iată cum şi pe:plan juridic, obştea 
sătească a funcţionat ca un factor de legătură şi de continuitate între 
societatea de tip sclavagist şi cea de tip feudal pe teritoriul patriei noastre?. 

În epoca feudalismului timpuriu, odată cu formarea. țărilor, aceste 
norme de conduită au fost sancţionate de stat şi au devenit norme.cu caracter 
juridic. Ele au continuat să se aplice în formă tradiţională în jadru] obştilor 

săteşti, al căror mod de viață- nu a suferit modificări notabile”. Totuşi, unele 
atribuţii ale obştei săteşti au fost preluate, total sau în parte,:de către stat, pe 
măsura consolidării acestui:.. În. paralel, societatea feudală a impus relații 
sociale străine. de viața. obştei săteşti, mai cu seamă în materia proprietăţii şi ` 
a structurii sociale. Căci, alături de proprietatea devălmaşă a obştei săteşti, a 
apărut şi proprietatea, privată asupra domeniilor feudale, care prezenta unele 
trăsături proprii,-de natură să modifice unele din obiceiurile tradiționale în 
materia proprietăţii şi să ducă 'la formarea unor obiceiuri noi. Tot aş, pe: 
măsura apariţiei claselor şi categoriilor sociale proprii societății feudale, 

obiceiurile din obşte,. întemeiate pe. principiul egalităţii, nu s-au mai putut 
aplica noile relaţii sociale, ci au fost adaptate şi' completate cu. obiceiuri 
corespunzătoare. În felul acesta,-asistăm la o. extindere a domeniului de 
reglementare a obiceiurilor: juridice şi totodată la formarea unor obiceiuri 
noi, care vin să le completeze pe cele tradiționale“. Fapt este că în cadrul 
obştei săteşti libere, tradiția juridică s-a păstrat şi a funcționat că o armă de 
qrara? în lupta cu marele domeniu feudal”. 

-Dacă în domeniul privat, continuitatea spa lea aa este în 
afara oricărei îndoieli, în domeniul public, situația se prezintă diferit. Avem 
în vedere faptul că vechea organizare statală s-a descompus după retragerea 


LE. Cernea, Istoria statului Şi dreptului român, ei Bucureşti, 1976, pag. 21; E. Molcut, Be 
role de la communaute teritoriale dans la formation de droit féodal roumain, A.U. = Drept, 
Loc pag. 20. 

21. 1. Russu, Studii şi cercetări de istorie veche şi arheologie, 1955, pag. 75. 
3 E. Cernea, Le role de la communauté villageoise dans la formation du droit coutumier en 
Roumanie, A.U.B., Drept, 2, 1912. 
4 P, P. Panaitescu, Obştea țărănească în Țara Românească şi Moldova, Bucureşti, 1964, 
pag. 206. : 
` N. Iorga, Studii şi documente, V, pag. 16 
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administraţiei romane, iar primele formaţiuni statale de tip feudal s-au 
născut în procesul descompunerii obştei. Aşa se explică faptul că țările nu s- 
au format prin preluarea unor elemente ale dreptului public daco-roman, ci 
prin preluarea: şi adaptarea unor. obiceiuri cu privire la organizarea obştei 
săteşti, din sânul căreia s-au desprins. Cu timpul, pe măsură ce noile 
structuri statale . s- -au consolidat şi dezvoltat, au apărut şi alte obiceiuri 
juridice". - | 
Aşadar, în epoca feudalismului timpuriu, < continuitatea doi 16 se 
manifestă pregnant în domeniul privat, mai cu seamă în cadrul obştei săteşti 
şi mai puţin în domeniul public unde s-au impus şi reglementări calitativ 
noi”. 4 | iiy! | e Dl Hh A 

În epoca feudalismului dezvoltat, relațiile de tip feudal au ajuns la 
maturitate, atât în domeniul public, cât şi în domeniul privat. Din acel 
moment, legea ţării, care era unicul izvor de drept, a devenit un sistem 
juridic general, cu aplicare la toate categoriile de relații sociale. Obiceiurile 
juridice reglementau, în acel stadiu, relaţiile cu privire. la organizarea 
statului feudal de sine stătător, relaţiile dintre stat şi persoanele fizice, 
sistemul vasalității, reprimarea faptelor penale, procedura de judecată, 
precum şi toate. categoriile de relaţii din domeniul privat. Constituindu-se 
într-un sistem de sine stătător, legea ţării are o fiziologie în care se pot 
identifica rădăcinile daco-romane, elementele - noi, create în procesul 
formării societăţii de tip feudal, purtând amprenta specificului vieții al aa 
Ion ca şi unele influente pogplăite de alte popoare. 


13, Originalitatea Legii Ţării | 


romi Legii Tärii nu ipii redusă la rădăcinile ei daco- 
romane, care, fireşte, sunt de necontestat, ci trebuie pusă în lumină pe 
întregul parcurs al formării sale ca un sistem juridic de sine stătător”. De 
aceea, în demersul pe care îl facem în această materie, trebuie să distingem 
între elementele: preluate din sistemul normelor de conduită ale obştei 
săteşti, noile norme create în procesul descompunerii unor obşti şi care au 
evoluat în direcţia formării unor instituții de tip feudal, dar păstrează unele 
urme ale străvechilor. N vea ŞI în fine unele elemente receptate din 
alte sisteme juridice feudale“. 


! St. Pascu, Voievodatul Transilvaniei, III, Cluj Napoca, 1986, pag. 6-8. 
„N. Iorga, Studii asupra evului mediu românesc, Bucureşti, 1984. pag. 42. 
a Iorga, op. cit., pag. 405. 

N. Iorga. Les origines et originalité du droit roumain, 1935, pag. 118. 
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Normele preluate din. epoca - obştei.. săteşti şi-au păstrat, în linii 
generale, . fizionomia tradițională şi s-au aplicat, cu precădere, în viața 
satelor libere şi, în măsură mai mică în viața satelor aservite. Totodată, unele 
“principii fundamentale, consacrate în obştea sătească, s-au extins la scara 
întregii societăți, cum ar fi principiul solidarităţii, principiul eligibilităţii şi 
principiul echităţii. “Preluarea şi: generalizarea acestor principii în statele 
feudale de sine stătătoare fac dovada continuității şi originalității dreptului 
nostru nescris. Toate:aceste norme şi principii se individualizează prin faptul 
că prezintă un caracter teritorial şi nu au un caracter personal; aşa cum a fost 
cazul. obiceiurilor popoarelor. migratoare, care se. întemeiau. pe 'principiul 
personalității legii şi care nu corespundeau modului de viață românesc. 

La rândul lor, noile obiceiuri nu trebuie delimitate în mod mecanic de 
cele vechi, deoarece prezintă unele urme ale reglementărilor tradiționale, la 
care s-au adăugat elemente noi, în cadrul unor evoluții interne specifice. 
Spre exemplu, instituțiile cnezatului şi voievodatului, au preluat din tradiția 
obştei. sătești- principiul eligibilității, la care s-a adăugat, mai. târziu, 
principiul eredității. Cele două principii s-au împletit cu timpul, până la 
contopire, şi au dat naştere sistemului electivo-ereditar, care a guvernat 
instituţia domniei. Tot “aşa, principiul. solidarității a dus în final la 
` generalizarea răspunderii colective în materie penală şi în materie fiscală, iar 
principiul echităţii a influențat evoluţia legii țării în direcţia promovării ideii 
de dreptate. Principiul teritorialității: legii a lăsat, de asemenea, urme asupra 
legii. țării atât pe planul continuității reglementării, cât şi pe planul 
terminologiei utilizate. Într-adevăr, datorită faptului că au rădăcini comune, 
instituţiile legii țării sunt caracterizate prin unitate de conţinut, pe întregul 
teritoriu locuit de români. Această trăsătură a legi țării s-a afirmat, tot mai 
pregnant, în procesul maturizării relaţiilor feudale, față de faptul că modul 
de viaţă al românilor a avut şi el.un'caracter unitar în toate formațiunile 
politice.de tip: feudal?..Nu întâmplător termenul de legea țării, prin care era 
desemnat dreptul feudal românesc nescris, este formulat la singular. Această 
formă de exprimare ne arată că obiceiurile juridice româneşti au fost 
“identice în toate ţările, cu genge de state fondale de tip începător, RER 
românilor. | | DEI i 

“Un factor care a SADNA într-o măsură semnificativă. a apa şi 
originalitatea legii t țării a fost influența creştinismului”. Unele instituții s-au 


! St. Pascu, Voievodatul Transilvaniei, I, pag. 215. 

2 A. Cazacu, Vechile organizaţii româneşti, Bucureşti, 1947, pag. 3. 

-3 V. Pârvan, Contribuţii Auka I Ja istoria orean oi daco- roman, Bucureşti 1901, 
pag. 152. o : 
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resimțit de influenţa creştină încă din epoca obștei sătești, dar altele au 
receptat această influență în epoca feudală. Menţionăm în acest sens 
normele cu privire la instituţia domniei, la instituţia înfrățirii pe moşie, 
precum şi la sistemul pt mai cu seamă la de) a cu brazda şi la 
proba cu jurători!. | 

Faptul că Legea Ţării s-a constituit. că un sistem juridie de sine 
stătător, cu caracter original, a fost recunoscut de toți vecinii noştri, care 
desemnau poporul român prin termenul de vlahi, iar obiceiurile juridice ale 
românilor, prin termenul de drept al vlahilor. Este important de subliniat că 
vecinii noştri au recunoscut obiceiurile juridice ale românilor şi în cazul 
Vlahiilor care se aflau pe teritoriile altor state, cu deosebirea că dreptul 
acelor români era considerat că un drept personal. Asttel, sârbii desemnau 
Legea Ţării prin termenul de Zacon Vlaschi, polonezii prin termenul de 
Voloski Zacon iar ungurii prin termenii de Lex aripii sau Tus 
Valachicuin? i 

Problema influențelor străine. a fost dezbătută pe larg în literatura de 
specialitate’. O primă. abordare a acestei probleme a pornit de la teza că 
feudalismul ar fi o creație a germanilor şi că celelalte. popoare l-ar fi 
împrumutat de la ei, fie direct, fie prin anumite filiere. În legătură cu 
sistemul feudal românesc s-a susținut că el ar fi fost preluat de la germani 
prin filiera maghiară, teorie care neagă rolul po a român în fontana 
instituțiilor sale politice şi juridice. 

Falsitatea acestei teorii este lesne de demonstrat, în primul! tind pentru 
că:sistemul feudal a apărut mai întâi în Bizanţ, iar în al doilea rând pentru că 
modul de viață german prezintă o serie de particularităţi, pe care nu le 
regăsim în cazul românilor, Într-o altă abordare, de asemenea cosmopolită, 
s-a considerat că ori de. câte ori, între instituţiile noastre juridice şi 
instituţiile juridice străine există asemănări, noi suntem aceia care le-am 
împrumutat. Cu privire la o asemenea viziune sunt de făcut două observaţii. 
În primul rând, s-a-constat că există unele elemente comune între sistemele 
juridice ale unor popoare ce nu au avut contacte culturale. Aceste asemănări, 
se explică prin faptul că, în linii generale, aceleași condiții materiale de 
existență determină reglementări juridice asemănătoare, mai cu seamă dacă 
este vorba de acelaşi tip de societate”. În al doilea rând, „nu trebuie să 


„Ghe. Ciulei, Cauze penale în evul mediu în Banat, EA VII, pag. 335. 

„E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 98. 

” I. Peretz, Curs de Istoria Dreptului Român, I, 1926, pag. 302; I. D. Condurachi, Formarea 
yechiului drept românesc nescris, 1935, pag. 35. 
N. Popa. Teoria generală a dreptului, Bucureşti, 1998. pag. 82. 
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considerăm, în mod automat, că ori-de câte ori instituţiile noastre juridice 
prezintă asemănări cu alte instituții, noi suntem tributari acelor instituții. 
Realitatea este că sistemele juridice de 'acelaşi tip se inălu gafe az reciproc, în 
cazul popoarelor care vin în contact cultural. | | 

De aceea, trebuie să manifestăm o deosebită men siene şi să analizăm în 
profunzime instituţiile juridice pentru a identifica de o manieră corectă 
influențele străine: pe care le-am receptat. Mai întâi, trebuie să depistăm 
acele instituţii care nu au rădăcini în tradiţia noastră juridică, în schimb au 
un model în instituțiile altor popoare, a căror: originalitate se poate 
demonstra. Apoi, trebuie să depistăm filiera prin care 'au fost preluate acele 
instituții, precum şi semnificaţia terminologiei. care; s-a utilizat. Spie 
exemplu, o serie de termeni din domeniul proprietăţii sunt de origine slavă, 
dar aceasta nu înseamnă că şi instituţiile desemnate prin acei termeni sunt 
tot de origine slavă!. În reali ate, instituţiile respective s-au format înainte de 
asimilarea terminologiei slave şi au fost deseninate prin termeni de origine 
tracă şi latină. Prin urmare, terminologia slavă nu are semnificaţia preluării 
unor instituții juridice de la slavi, ci Maneig dublării unor termeni de 
origine traco-latină. | 

Iată de ce nu putem sidurite recepționarea unor elemente ale dreptului 
slav pentru instituţiile româneşti care erau gata foana în momentul venirii 
slavilor pe teritoriul patriei noastre. iu, | 

Problema influenţei germane se poate pune numai pentru viața urbană, 
căci “există elemente de ordin: terminologic, precum şi de: domeniu 
organizatoric, din care rezultă că s-au preluat: o. serie de elemente ale 
modelului urban german, fie direct, fie prin filiera maghiară sau polonă”. În 
cazul vieţii .rurale, care a fost dominantă la români în epoca feudală, nu se 
poate pune problema receptării unor influenţe, căci feudalismul românesc s- 
a: format prin descompunerea Obştei teritoriale, iar cel german; prin 
desemparats obştei gentilice. j; | 

O influență mai puternică s-a exercitat din partea netul bizantin, fie 
pe cale directă, fie prin filiera slavilor din sud. Acest fenomen se explică prin 
faptul că 'şi dreptul bizantin se întemeiază pe elemente ale dreptului roman şi 
el un drept teritorial şi, în fine, a consacrat. instituțiile fundamentale ale 
dreptului feudal într-o epocă anterioară, resimţindu-se de o puternică influență 

din partea bisericii ortodoxe, care era comună şi românilor. 


1P. P. Panaitescu, op. cit., pag. 33. 
2 V, Erbiceanu. Influența dreptului bizantin în țările române, „Cuvântul dreptății”, IX, MISA 
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Ş. 23 Sfera de aplicare a Legii Tării 


“Şi problema sferei de aplicare a Legii Ţării a fost. controversată. 
Punctele de vedere exprimate în această materie poartă amprenta concepției 
diferiților autori cu privire la originea Legii Ţării. Astfel, N. Iorga a pus în 
lumină faptul că tradiţia juridică românească, de origine daco-romană, s-a 
păstrat şi s-a afirmat, cu deosebire, în satele libere, ca un veritabil drept 
popular, care a evoluat în. condiţiile specifice organizării sociale şi politice 
de tip feudal!. Tot.N. Iorga a fixat sfera de aplicare a Legii Ţării în strânsă 
legătură cu îndeletnicirile tradiţionale ale românilor, considerând că Legea. 
Țării este, cu precădere, un drept agrar şi pastoral. f 

= Gh. Fotino, care a susținut teoria originii trace a Legii Țării, bäim 
de la anumite simbolisme juridice care s-au păstrat, mai cu seamă în materia. 
proprietății, a pus accentul pe reglementările privind regimul dreptului de 
proprietate funciară, limitând sfera de aplicare a legii țării la acest domeniu”. 

A. D. Xenopol care a susținut că Legea Ţării este un drept cnezial, 
având ca domeniu de reglementare organizarea statului feudal românesc a 
pornit de la ideea că structurile politice feudale româneşti sunt o creaţie 
internă, afirmată pe baza unor norme proprii, care definesc sfera de E a 
a legii țării”. 

Este de remarcat Pahil că multă vreme, în literatura noastră de 
specialitate s-a pierdut din vedere afirmația lui N. Bălcescu, potrivit cu care, 
la români, Legea Ţării a ținut multă vreme locul constituțiunii politice, al 
condicii civile şi al condicii criminale. Cu alte cuvinte, Bălcescu a surprins! 
faptul că Legea ării nu s-a aplicat numai anumitor categorii de relații 
sociale, ci:a fost wn drept general, care s-a neii în toate domeniile vieții 
publice şi private“. | 

Meritul lui N. Bălcescu a constat în aceea că nu a redus Legea Țării la 
normele care au rădăcini în tradiţia noastră juridică din diverse domenii, ci a 
surprins procesul de formare a. legii t țării în toată complexitatea sa, luând în 
considerare atât elementele vechiului nostru fond juridic, cât şi elemente 
noi, care s-au contopit şi au evoluat în direcţia formării unui sistem juridic 
atotcuprinzător. Potrivit concepției lui Bălcescu, Legea Ţării a reglementat 
toate categoriile de relaţii sociale, ca un sistem juridic cu o puternică 


„N. Iorga, op. cit., pag. 118. 

`G. Fotino, op. cit., pag. 164. 

„A. D. Xenopol, Istoria românilor din Dacia Traiană, a, Bucureşti, 1986, pag. 41-50. 
“N. Bălcescu, Opere, I, Bucureşti, 1953, pag. 60. 
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identitate proprie. Urmând această linie de gândire, precizăm că legea țării a 
reglementat, în domeniul public, organizarea țărilor, că formaţiuni politice 
corespunzătoare feudalismului timpuriu, instituţia domniei, organizarea 
statului feudal de:sine stătător la nivel central şi la nivel local, organizarea şi 
funcţionarea sistemului fiscal, reprimarea faptelor penale, sistemul judiciar 
şi sistemul probelor”. În domeniul privat; Legea Ţării a reglementat dreptul 
de proprietate, condiţia juridică a persoanelor, rudenia, familia şi 
„succesiunile, izvoarele obligațiilor şi răspunderea individuală sau colectivă, | 
precum şi înfrățirea cu efecte patrimoniale. | 

“Prin conţinutul unitar şi prin aplicarea ei generală, Legea Țării a 
asigurat: unitatea de reglementare juridică în toate. teritoriile româneşti, 
înainte de apariţia dreptului scris, care era (ASE Iu) din izvoare străine şi s-a 
aplicat, multă vreme, numai în subsidiar | 


| Saofiinăa a da i 
Instituțiile Legii Țării 
Ş. 1.  Dispozițiile Legii A ării cu s privire > nara akeg statului 


1.1. Obiceiuri cu privire la organizarea ţărilor . în „epoca 
Fe colea lei pippa, | | 


Primele: Aaa statale de tip feudal au. fost desemnate prin 
termenul generic de ţări şi: au fost organizate în forma. unor cnezate; 
voievodate, jupânate sau câmpulunguri. Ele au început să se cristalizeze 
către sfârşitul epocii obştei săteşti şi s-au format prin preluarea unor norme 
privitoare la organizarea obştei, prin adaptarea unora dintre ele şi prin 
crearea de norme noi > Unirea mai multor sate în obşti de obşti, a dus la 
formarea unor confederaţii, care au fost desemnate prin alți termeni, cum ar 
fi cei de ţară şi câmpulung. Şi ele erau organizate tot pe criteriul teritorial, 
dar pe spaţii mai mari decât moşia unui singur sat. Totodată, necesitatea 
conducerii acestor formaţiuni mai cuprinzătoare, asociația cu un început de 
șiahhileata kopiataj Îi Adi lati dezvoltării eseriugtiei isi schimbului, a dus la 


! C. Dissescu, Originile dreptului românesc, 1899, pag. 11. a i 
2 D. Onciul, Scrieri istorice, I, Bucureşti, 1968, pag. 434; N. Storcescu, F. Tuca, Posada, 
Bucureşti, 1980, pag. 50-52; I. A. Pop, Statutul cnezilor supuşi pe domeniile feudale din 
Transilvania în sec. XIV, în Civilizaţia Medievală ŞI rodey românească, 1985, pag. 102- 
II, 
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formarea unui aparat ce tindea să se desprindă din masa poporului, format 
din juzi, cnezi, voievozi, jupâni, potentes sau vatamani. Formarea. ŞI 
funcţionarea acestui aparat a dus la formarea unor obiceiuri noi, 
corespunzătoare organizării statale: de tip începător. Astfel, instituția 
cnezatului s-a format pe baza unui complex de obiceiuri juridice, format 
prin: împletirea elementelor vechi cu altele noil. Din fizionomia acestor 
obiceiuri rezultă că şi cnezatele sunt instituții originale deşi denumirea se 
pare a indica ò influență celto-germană?. La origine, cneazul, ca şi judele, 
era un ales al obştei, dar mai târziu, după formarea uniunilor de obşti, el 
devine alesul acestora, cu o poziţie superioară cneazului de sat. Pe măsură 
consolidării primelor relații de tip feudal, prin alegerea unor cnezi din cadrul 
aceleiaşi familii, instituția cnezatului tinde să devină ereditară. În cadrul ` 
acestei evoluții, în obiceiul alegerii, care este tradițional, se adaugă şi 
obiceiul eredității, care este o inovaţie, iar în final, obiceiul electivităţii a 
fost înlocuit cu cel al eredității. | SJ ră | 
Unirea unor asemenea cnezate a dus la formarea unor țări mai 
cuprinzătoare, denumite voievodate. Cu toate că termenul de voievod este de 
origine:slavă, instituția este originală, căci s-a format pe baza unor obiceiuri 
româneşti. La baza. acestei instituţii se află obiceiul alegerii sale de către 
adunarea cnezilor. Potrivit obiceiului juridic românesc, voievodul este 
superior cneazului şi exercită atât atribuţiuni de ordin militar cât şi de ordin 
Judiciar, pe când la slavi el era subordonat cneazului şi nu exercita 
atribuțiuni de ordin judiciar. Instituţia s-a format înainte de venirea slavilor, 
dar termenul a fost preluat de'a ei. Şi în cazul voievozilor a început să se 
afirme obiceiul eredității, dovadă practica alegerii lor dintre descendenţii sau 
„colateralii foştilor. voievozi şi astfel s-a făcut primul pas spre consacrarea, 
prin legea țării, a sistemului electivo-ereditar. Instituţia. voievodatului a 
funcționat şi în Transilvania, atât înainte, cât şi după venirea ungurilor”. 
Este, însă, important de. observat, că neputând să supună Transilvania numai 
prin mijloace violente, ungurii au fost nevoiţi să-şi asimileze instituții 
consacrate de vechile obiceiuri româneşti, inclusiv instituţia voievodatului 
care a fost extinsă la scara. întregii Transilvanii. De altfel, din toate 
formațiunile statale care s-au aflat în stare de vasalitate faţă de Ungaria, 
numai Transilvania a fost organizată în forma voievodatului. Pe de altă 


na E E a E a a Ea e 
i V. Spinei, op. cit., pag. 93. Ma 
f AL. I. Gonta, Satul în Moldova Medievală, Bucureşti, 1986, pag. 88. 
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parte, în cadrul. voievodatului” transilvan, au supravieţuit, multă vreme, 
'voievodate româneşti, conduse după obiceiurile tradiționale. - | 


| Alte ţări se aflau sub conducerea, unor juzi.. Şi instituția judelui este 
originală, căci s-a format pe baza unor obiceiuri de origine daco-romană, iar 
denumirea ei este: de origine latină (iudex)!. Potrivit: obiceiurilor juridice 
româneşti, judele exercita şi atribuţiuni de ordin judiciar şi atribuțiuni. de 
ordin militar. Cu timpul, după formarea statelor. feudale de sine stătătoare, 
judele a devenit un: dregător investit cu  atribuţiuni judiciare- şi 
administrative?. "7 Jo i 


1.2. Instituția domniei 


Instituţia domniei ocupă locul central în- cadrul aparatului central a 
statului feudal de sine stiutător şi. s-a: format: în “cadrul unei evoluţii 
îndelungate, prin preluarea unor vechi obiceiuri, împletite cu.elemente: noi 
care s-au integrat organic în cele tradiţionale”. iku s 
Formându-se în condiții similare şi având rădăcini comune, obiceiurile 
care formează. instituţia juridică. a domniei sunt identice în ambele țări 
româneşti. Instituţia domniei este, de asemenea, originală, căci s-a format 
prin preluarea şi îmbogățirea instituţiilor corespunzătoare “feudalismului 
timpuriu. Tradiţia şi inovaţia se reflectă, în cazul acestei instituţii şi pe plan 
terminologic, întrucât domnul poartă şi titlul tradițional de voievod. 
Termenul de domn, care vine de la dominus, desemriează toate atribuţiile pe 
plan militar, administrativ, judiciar. şi legislativ ale domnului, pe. când 
termenul .de voievod desemnează numai atribuţiunile de ordin militar şi de 
_ ordin judiciar“. Totodată, domnul este unificator şi stăpân, calitate în care 
exercită un drept suprem de proprietate asupra întregului teritoriu al statului 
şi care îşi va pune:o puternică amprentă asupra obiceiurilor juridice din 
domeniul proprietăţii. $ În ratio ză j Ae esi 
- Din ansamblul de norme'care formează instituția domniei, se desprind 
două principii: fundamentale: principiul alegerii şi principiul eredității . Din 
împletirea celor două principii s-a născut sistemul electivo-ereditar. Regula 
alegerii celor care exercitau atribuţiuni de conducere s-a aplicat în obştea 


! Al. I. Gonta, op. cit., pag. 123. 

2 E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 53-55. 
s3 VaSpineinop. cit. pag- 167. a 1a Se „sd 

4 C. Vartosu, Titulatura domnilor şi asocierea la domnie în Țara Românească şi Moldova, 

Bucureşti, 1960, pag. 184. - ai Vazut j în M i 

5 D., Onciul. Originile principatelor române, Bucureşti, 1899, pag: 177. 
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sătească şi înainte şi după retragerea aureliană şi a fost preluată în.epoca 
feudalismului timpuriu, căci: cnezii, juzii şi voievozii'erau aleşi. Dealtfel, 
instituția domniei s-a format pe calea alegerii unei persoane, în jurul căreia 
s-au unit, de bună voie, toți conducătorii micilor formațiuni 'statale de tip 
feudal, ridicând pe:o treaptă superioară tradiția cnezatelor şi voievodatelor!. 
Principiul eredității s-a impus mai târziu în sistemul conducerii sociale. El 
nu era de conceput în epoca obştei săteşti, dar a început să se contureze spre 
sfârşitul feudalismului timpuriu, când alegerea cnezilor şi--voievozilor se 
făcea din rândurile aceloraşi familii. 

Cele două principii s-au împletit. în cadrul unui. sistem propriu 
românilor, dar ponderea lor în cadrul sistemului nu a fost întotdeauna 
aceeaşi, căci în anumite perioade, s-a manifestat o tendință de impunere 'a 
principiului eredității, în dauna principiului alegerii. În acest sens, legea tării 
a consacrat practica asocierii la domnie şi practică recomandării viitorului 
domn. În funcţie de principiul care s-a impus în cadrul sistemului electivo- 
ereditar, au evoluat! şi tendinţele către : regigiul Papo Asi, sau sean 
nobiliar. | d 

Dacă! cele două principii erau respectate, diruk era ele] lui 
Dumnezeu” sau domn „„legiuit”, ceea ce însemna că el a venit la domnie î în 
conformitate “cu legea tării. Dimpotrivă, cel ce venea la domnie fără 
respectarea unuia din cele două principii era considerat domn „nelegiuit” 
sau uzurpator”. “Lipsa 'unui 'sistem Clar de succesiune la tron'a dat: naştere 
unor conflicte: interne, conduse de diverşi pretendenți la domnie, dar a 
prezentat şi avantajul că permitea iaca celui mai destoinic dintre cei care 
erau os domnesc”. | 

"Dar Legea Țării cuprinde şi alte Pe vei cu privire la d6iiinie cum ar 
fi cele care guvernează relaţiile de vasalitate, tipice feudalismului, atât pe 
plan intern, cât şi pe plan extern. Când era vorba de închinarea unui domn 
român față de regele Poloniei, spre exemplu, aceasta se făcea în 
conformitate :cu vechile obiceiuri, prin care se stabileau drepturile şi 
obligațiile reciproce. Ceremonia închinării: se făcea, de asemenea, potrivit 
obiceiurilor româneşti”. 

Pe plan intern, relaţiile de vasalitate se stabileau pe baza obiceiurilor, 
dar prezentau caracterul unor. relaţii contractuale, cu drepturi şi obligaţii 


n D: Xenopol, op. cit., II, pag. 172. 

Si Costin, Opere, Bucureşti, 1958, pag. 51. 

„St. S. Gorovei, Muşatinii, Bucureşti, 1976, pag. 35. 

“H Bogdan, Documentele lui Ştefan cel Mare, II, pag. 289. 
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reciproce între părti”. Într-adevăr, obiceiul prevedea că boierii au îndatorirea 
de a fi-credincioşi față de domni, de a-i purta slujbe şi de a-i acorda ajutor, 
dar şi domnul avea obligaţia de a-i apăra pe boieri şi de a-i răsplăti pentru 
„dreapta. şi credincioasa slujbă”. lar dacă boierii îşi încălcau aceste 
obligaţii, domnul avea. dreptul de a-i pedepsi pek tărâmul jrs kiat. penal, 
pentan infracțiunea de hiclenie. 


a, 3, Qtociani cu privire la sfatul stoarce şi la Warin 


În procesul formării statului feudal. de SE stătător, s-au format o serie 
„de obiceiuri cu privire la organizarea şi funcționarea sfatului domnesc şi a 
dregătoriilor”: Şi aceste norme au rădăcini străvechi, îmbogăţite cu elemente 
noi, formate, în perioada feudalismului timpuriu sau preluate de la modelul 
bizantin. Aşa de pildă, sfatul domnesc şi dregătoriile îşi aflau rădăcinile 
îndepărtate în practica. obştilor săteşti de a alege anumite persoane care 
aveau sarcini judiciare, de administrare: sau de- pază şi care an s-au 
instituționalizat, în cadrul aparatului politic al țărilor“. 

"Apariţia şi rolul sfatului domnesc se află în strânsă legătură cu 
formarea statului feudal de sine stătător, care este creația cnezilor şi 
voievozilor, desemnaţi prin termenul generic de boieri (cu toate că boieria 
în sens politic a apărut mai târziu). Într-adevăr, odată cu formarea statului 
feudal de sine stătător, cnezii şi voievozii. au renunțat. de bună voie la 
atribuțiunile lorde’ „conducători politici, pe care le-au transferat asupra 
domnului. În acelaşi timp, ei :au înțeles. să-şi păstreze o parte din 
atribuţiunile politice de odinioară. Aceste atribuţiuni politice. erau exercitate 
de boierii fondatori, deveniți boieri. de fară, fie pe domeniile lor, fie în 
cadrul sfatului domnesc. În cadrul acestui proces, s-a. născut un complex de 
obiceiuri, cu privire la sistemul imunităților şi la organizarea statului pe pigg 
central şi local’. | 

"Pe plan local, boierii de. tară z aveau dreptul de a exercita. O ra dir 
ainei statului, căci aveau un aparat. administrativ propriu, o armată 


IN. Iorga, Istoria poporului românesc, Bucureşti, 1985. pag. 279- 282. 
2 A. Sacerdoteanu.. Divanele lui Ştefan cel Mare, A.U.B:, V, 1956, pag. 157; St. 
Longinescu, Istoria poporului românesc, Bucureşti, 1908, pag. 70. 
3 Vezi N. Stoicescu, Sfatul Domnesc şi marii dippitory din Țara parea şi Moldova, 
sec. XV-XVII, Bucureşti, 1968. 
4 P, P. Panaitescu şi colectiv Viaţa feudală în “Ţara Românească şi miei, Baiuresti 
195% pag. 469. ps 

5 A. D. Xenopol, op. cit., pag. 174- 195. 
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proprie şi judecau anumite persoane. lar pe să central, ei se adunau în 
sfatul domnesc, pentru a cenzura activitatea domniei, în conformitate cu 
normele care guvernau' relaţiile de vasalitate!. “Iniţial, raporturile dintre 
domn şi boieri'au fost favorabile boierilor, ceea ce rezultă din atribuţiile şi 
din componența sfatului domnesc. Astfel, sfatul domnesc întărea actele de 
transmitere a proprietăţii, actele de danie domnească, acordarea imunităţilor, 
îl asista pe domn la judecarea proceselor şi garantau că domnul îşi va 
respecta: obligațiile pe care şi le-a asumat, pe plan intern şi pe plan 
internaţional”. În acest sens, exista obiceiul ca boierii să-şi atârne peceţile 
proprii, alături de pecetea domnească. În acel stadiu, domnul conducea 
sfatul împreună cu sfatul domnesc. “Cât priveşte componenţa sfatului, la 
origine el era compus numai din boieri de ţară, în calitatea lor de fondatori 
ai statului feudal de sine stătător.. | 

Odată cu consolidarea instituției domniei, aceste obiceiuri au inceput 
să sufere unele modificări, semn al schimbării raportului de forte dintre 
domn şi boierii de țară. Cât priveşte competența sfatului, aceasta s-a restrâns 
treptat, pentru ca în a doua jumătate a sec. XV, pe fondul centralizării puterii 
în stat, rolul lor să se limiteze la a-l asista pe domn în exercitarea atribuţiilor 
sale. Iar în ce priveşte componența, la lucrările sfatului domnesc nu mai 
participau boierii: de țară, ci boierii de slujbe, care în calitatea lor de Si 
dregători, promovau politica domniei. 

După instaurarea dominaţiei otomane, însă, obiceiurile s-au schimbat 
din nou, în sensul restrângerii atribuţiunilor domnului, care trebuiau să fie 
„0 matcă fără ac” şi să promoveze interesele boierimii. 

Acest obicei, format în condiţiile dominaţiei Ooinanie) :a dus la 
instaurarea unui regim nobiliar”. t 

"Şi instituțiile dregătoriilor s-au format prin pitic unor abăbizii ale 
bich săteşti, întrucât: aleşii obştei s-au transformat, după apariția 
formațiunilor politice de tip feudal; ‘mai întâi în curteni şi apoi în dregători 
domneşti. La tradiția românească s-a adăugat şi tradiția bizantină receptată 
prin filiera slavă. În final, s-a constituit un complex de obiceiuri, prin care 
au fost reglementate toate aspectele privind numirea, revocarea, ierarhia ŞI 
atribuțiile dregătorilor. domneşti. Faţă de originea lor comună şi față de 
influența comună pe care au suferit-o, obiceiurile din acest domeniu sunt 
comune pentru ambele țări româneşti. Evoluţia regimului juridic al 
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SiG} Ghibănescu, Ispisoace şi zapise, II, I, pag. 107. 
, Documente privind istoria României, veacul XIV-XV, A. Moldova, nr. 3, 21, 49. 
N. Iorga, op. cit., pag. 368. 
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dregătoriilor reflectă totodată, etapele formării statelor feudale românești de 
sine. stătătoare!. Faţă. de faptul că în Țara. Românească exista. instituția 
Băniei, iar în Moldova doi mari vornici, unul pentru Țara.de Sus şi altul 
pentru: Ţara de Jos, se explică prin aceea că Oltenia şi Ţara de Jos au. fost 
integrate mai târziu în statele feudale româneşti. 

“La nivelul epocii feudale nu există o delimitare i diversele forme 
"de activitate ale statului, după cum nu există o clară delimitare pe ramuri de 
drept. „Consecința a fost că dregătorii exercitau atribuţiuni în domeniul 
judiciar, în domeniul administrativ şi în cel militar, iar legea ţării, că şi alte 
„sisteme juridice feudale, consacră această confuzie de atribuțiuni?. 

Obiceiurile care consacră statutul juridic al. dregătorilor, au evoluat şi 
ele în procesul centralizării puterii“. Aşa se explică faptul că la origine 
dregătorii au fost simpli curteni care exercitau atribuţii legate: de. persoana 
domnului, iar mai: târziu au preluat atribuții cu caracter statal la nivel central. 
Tot aşa se explică şi faptul. că la început dregătorii. erau numiți: numai din 
rândul boierilor de țară, care se bucurau de imunităţi, iar mai târziu, au fost 
promovate: în. dregătorii şi persoane din alte categorii sociale, denumite, boieri 
de slujbe, direct subordonate domniei şi promovând politica domnească”. 

Pentru a sublinia distincţia dintre diversele categorii de dregătorii, 
legea țării îi desemnează. pe înalții dregători prin apelativul de mare (mare 
A leul. iar pe cei i subordonați lor îi Lo fa ză mici dregători. 


1. 4. Obiceiul cu privire la sistemul fiscal. 


Complexul de obiceiuri care guvernează sistobii fiscal a consacrat 
cele trei forme ale rentei de tip feudal, percepute: pe baza principiului 
solidarității, cu : străvechi tradiţii în obşte. şi generalizat apoi la scara 


întregului stat feudal“. Până în'sec. XVI, au predominat dările í în natură şi în 
muncă, iar mai: târziu au: trecut tipe primul plan dările în bani”. Acest sistem 


LAs De ADOR op. cit., pag. 180. 

? N. Stoicescu, Despre, subalternii marilor dregători din Țara Românească. şi Moldova, 
Studii Şi materiale de istorie medie, VI, 1973,.pag. 75. 

3 N. Grigoraş, Instituții feudale din Moldova, Bucureşti, 1980, pag. 256, 

tI: Bogdan, Cronicile slavo-romîne din sec. XV-XVI, lau 1959, pag. să 

5. A. D. Xenopol; op. cit., pag. 180-185. | 

6 Vezi I. C. Filitti, Consideraţii generale. despre vechea organizare fiscală a principatelor 
române până la Regulamentul organic, București, 1935. 

IN. Grigoraş, Dările personale ale populației din Țara Românească, a Moldovei. şi gările î în 
bani pentru turci de la. întemeierea. statului până la reforma lui Constantin Mavrocordat, 
Cercetări Istorice, 1980, pag. 299-323. T 
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fiscal a fost consacrat prin legea țării încă din epoca feudalismului timpuriu, 
dovadă că în Diploma Ioaniților din. 1247 se vorbeşte despre veniturile, 
slujbele şi foloasele pe care țăranii aserviţi: erau obligaţi să le presteze față 
de maiores terrae, Dările în natură erau denumite dijme domneşti, deseatină 
şi zeciuială,-dările în muncă erau. denumite munci sau ial ue iar dările î în 
bani, dare, dojdie sau bir. ma 

Pornind: de la principiul răspunderii solidare, a Aiit 1-a ipari 
pe locuitori în unități fiscale,.pe criterii sociale, economice, administrative, 
etnice sau de altă natură. Spre. exemplu, pentru țărani, unitatea fiscală era 
satul, pentru orăşeni oraşul, boierii fără dregătorii erau grupați pe judeţe sau 
pe ținuturi, moşii şi: călăraşii erau pre în cruci! formate din câteva 
persoane etc.. 

Plata. impozitelor: se făcea prin. itaka Sistemului cislei, care 
presupunea ca muncă globală, stabilită pentru o unitate fiscală, să fie apoi 
repartizată: pe unități impozabile, în funcţie de puterea lor economică. În 
cazul obştilor sătești, țăranii erau împărțiți în funcție de starea lor materială, 
apreciată după numărul de vite, în țărani de istov şi săraci. Dacă unii dintre 
tărani se dovedeau insolvabili,; obligaţiile lor treceau asupra obştei, iar dacă 
întreaga obşte nu putea împlini suma globală, ea urma să fie aservită, fie de 
domnie, fie de boierul care prelua plata acelui impozit!. Iată cum un obicei 
menit să asigure unitatea obștei, s-a: transformat, în noile condiţii, 
determinate. de includerea satelor libere în cadrul statelor Ari într-un 
instrument juridic de aservire a ţăranilor liberi?. 


1.5. Obiceiuri cu privire la orgaiizakea locală 


Unităţile administrativ. teritoriale s-au format în cadrul unui proces 
care, de asemenea, şi-a. pus amprenta asupra Legii Ţării. Avem în vedere 
faptul că legile corespunzătoare statelor feudale de. tip începător, au fost 
incluse în statele feudale de sine stătătoare; devenind judeţe şi ţinuturi”. 
"Până. la întemeiere, obiceiurile au reglementat organizarea şi conducerea 
acelor țări, potrivit cu: situaţia lor de formaţiuni politice. distincte, iar mai 
târziu, vechile obiceiuri s-au adaptat la noua situaţie în care judeţele şi 
ținuturile îndeplineau rolul de a promova interesele locale în statele feudale 


„ Documenta Romaniae Historica, B, V, nr. 199. 

ÎN. Grigoraş, Imunităţile şi privilegiile fiscale în n capia Revista istorică, XXVIII, 1974, 
I, pag. 55. 

D. Ciurea, Organizarea aisr a tadili feudal i pag Anuarul Institutului de 
Istorie şi Arheologie, Iaşi, II, 1965, pag. 143. ta 
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de sine stătătoare". Obiceiurile astfel formate purtau o anumită amprentă 
locală şi reglementau organizarea unităţilor administrativ teritoriale, 
conducerea lor, precum şi atribuţiunile exercitate de dregătorii locali. Astfel, 
dregătorii locali exercitau atribuţiuni de ordin judiciar, administrativ şi 
militar. Ei erau desemnați prin termenii de judeţi, sudeti, bani, vornici, 
starosti şi pârcălabi. Până în a dona jumătate a sec. XV, dregătorii locali s-au 
bucurat de o largă autonomie şi au putut promova interesele locale, în cadrul 
unui sistem care mai păstra puternice urme ale tradiției juridice, din uniunile 
de obşti şi. din tări”. Cu timpul, la sfârşitul sec. XV şi în sec. XVI, 
conducerea unităților administrativ teritoriale s-a dublat, prin suprapunerea 
dregătorilor domneşti, care promovau interesele puterii centrale.: Prin sec. 
XVII, asistăm la contopirea celor două categorii de dregători şi la 
subordonarea tot mai accentuată a dregătorilor locali față de marii dregători. 
Şi în această materie, putem constata că obiceiurile juridice au evoluat într-o 
direcție opusă celei originare. Căci, la origine, obiceiurile privind 
Organizarea administrativ. teritorială vizau promovarea intereselor ŞI 
tradițiilor locale, mai târziu, ele s-au transformat în instrumente juridice de 
promovare a intereselor centrale. Oraşele şi satele din judeţe şi din ținuturi 
erau. organizate şi conduse după obiceiuri proprii”. Dacă obiceiurile privind 
conducerea satelor sunt de străveche tradiţie, cele referitoare la organizarea 
şi conducerea oraşelor sunt. mai „recente, căci s-au format în epoca 
feudalismului timpuriu”. De . astfel, în: epoca feudalismului dezvoltat, 
fondarea, organizarea şi conducerea oraşelor, precum şi statutul juridic al 
orăşenilor se stabileau fie pe baza obiceiurilor fie prin hrisoave ale domniei. 
Faptul că obiceiurile cu privire la viața urbană sunt mai recente, se explică 
prin faptul că în epoca obștei săteşti viața urbană a încetat cu desăvârşire, iar 
tradiţia juridică daco-romană nu ni's-a putut transmite. Tot aşa se explică şi 
faptul că în ce priveşte conducerea oraşelor, ca şi în privința unor termeni 
căre s-au utilizat, se resimte o mai puternică influenţă germană, polonă şi 
maghiară. Fapt este că -obiceiurile reglementau aleperea' soltişilor, a 
judeților, a pârgărilorr şi a celorlalţi dregători locali, precum şi atribuţiile ce 
reveneau conducerii oraşelor şi care le confereau o anumită autonomie, care 


! P, Negulescu, Istoricul județelor în România, Revistă de Drept Public, XVII, pag..82. 
R. Popa, Cnezii din Haţeg, Certitudini şi sinteze, Magazin Istoric, 1972, II, pag. 2-9. 
Vezi N. Grigoraş, Dregătorii târgurilor moldoveneşti şi atribuţiile lor până la 
Regulamentul Organic, laşi, 1942... ANU ENRE 
-4 Vezi H. H. Stahl, Studii de sociologie istorică, Bucureşti, 1972, partea a IV-a. 
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era mai pronunțată în Transilvania! Astfel, conducerea orașului, un veritabil 
consiliu municipal, judeca anumite procese, administra patrimoniu oraşului, 
confirma, tranzacţiile dintre orăşeni, asigura strângerea impozitelor, precum 
şi relaţia permanentă cu domnia, întreținea o armată proprie, întocmea actele 
oficiale, pe care era aplicată pecetea proprie, iar consiliile din oraşele mai 
dezvoltate aveau chiar şi dreptul de a bate moneda?. Începând din secolul 
XVI s-au format noi obiceiuri, legate de organizarea orăşenilor în bresle. 

„Şi în cazul oraşelor, ca' şi în cazul judeţelor sau ținuturilor, aparatul 
local a fost dublat cu dregători domneşti, încât şi. pe acest plan, obiceiurile 
juridice au evoluat în, direcția: promovării intereselor. centrale?. În cazul 
satelor, însă, aşa cum spuneam, au fost păstrate tradiţiile juridice milenare, 
unele în formă pură, iar altele într-o formă adaptată la cerințele vieţii 
feudale“. Cercetarea organizării şi conducerii satelor în conformitate cu 
legea țării, presupune mai întâi, să facem distincție între satele libere şi cele 
aservite. Satele libere şi-au păstrat, în linii generale, vechiul drept de 
autoconducere, prin organele proprii, dar au apărut şi unele îngrădiri în 
exercițiul acestui drept, determinate, în primul rând, de suprapunerea 
statului, cu atribuţiunile sale superioare. Menţionăm în acest sens că oamenii 
buni şi bătrâni nu exercitau o competență generală în materie judiciară, ci 
una limitată la anumite relații- din domeniul privat. În domeniul dreptului. 
penal, obştea n-a mai putut exercita dreptul de a-i judeca pe infractori, ci a 
păstrat numai. dreptul: de a-i depista, urmând să-i predea în mâinile 
oamenilor domneşti, pentru a fi judecați şi condamnaţi. Alte elemente noi 
decurgând din integrarea satului în cadrul statului, au apărut în legătură cu 
obligațiile şi. răspunderea obștei, căci prin extinderea principiului 
solidarităţii la scara întregului stat, obştea s-a aflat permanent sub semnul 
primejdiei de a fiaservită, = = = ETIE RN mA a 

„Satele aservite nu se bucurau de autoconducere, căci erau administrate: 
de reprezentanţi ai boierilor şi nu exercitau dreptul de proprietate asupra 
hotarului satului, căci era domeniu feudal. Ar fi însă greşit să credem că 
aservirea anumitor. obşti sătești echivalează cu pierderea identităţii ei şi cu 


i ANU prea Ti e 

L. Lehr, Organizarea oraşelor din Țara Românească în anii 150 1-1650, „Studii”, 1956, 2-3, 
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E. Vartosu, Din sigilografia Moldovei şi a Țării Româneşti, în Introducere la D.I.R., Il, 
București, 1956, pag. 437-501. 

St. Gorovei, „Am pus pecetea oraşului”, Magazin Istoric, 1978, 2, pag. 35-38. - = 
“E Bogdan, Despre'cnezii români, „Analele Academiei Române”, S. II, t. XXVII, 1903, 
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Gh. Ghibănescu, Ispisoace şi zapise, I, pag. 29. 
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introducerea unui regim juridic radical deosebit de cel anterior. În realitate, 
obştea sătească îşi păstrează identitatea proprie şi în această situație, cu toate 
că anumite relaţii, în -special cele de proprietate, sunt reglementate: prin 
obiceiuri. diferite de' cele tradiționale’. Practic, obştea aservită este condusă 
prin două categorii: de obiceiuri. Unele:sunt moştenite din epoca anterioară 
întemeierii, iar altele sunt sancţionate în'epoca feudalismului dezvoltat”. Din 
categoria normelor: moştenite şi, totodată, proprii şi obştilor libere, 
menţionăm obiceiurile cu privire la rudenie, familie, succesiuni, convenții, 
răspundere şi parţial în domeniul penal şi în cei procesual. Noile obiceiuri se 
referă la condiţia juridică a ţăranului aservit, la obligaţiile suplimentare şi, 
mai cu seamă, lă dreptul de proprietate asupra. moşiei, care a trecut asupra 
boierului. rutei SGi soi Fiji Ki 
§.2. Instituțiile Legii ţării în domeniu privat 


„2.1. Statutul, juridic al persoanelor { 


= ~ Legea Țării a consacrat în: materia persoanelor un regim juridic 
‘statutar, că alte sisteme; juridice feudale. Potrivit Legii Țării, diferitele 
categorii sociale: sunt clasificate în caste închise şi. ereditare, cu regimuri: 
juridice distincte. Ele sunt definitorii pentru sistemul social de tip feudal, iar 
statutul lor juridic este. stabilit prin categorii de obiceiuri: corespunzătoare. 
Aceste obiceiuri reglementează condiția juridică a nobililor, a ţăranilor 
liberi, a țăranilor aserviţi, a orăşenilor şi a robilor. ` 9 Going 


“Nobilimea se clasifică în două mari categorii: laică şi ecleziastică. În 
Legea Ţării, boierii din Moldova, sunt denumiți pani, iar cei din“ Ţara 
Românească jupani. Documentele redactate în limba latină, îi desemnează 
pe nobilii laici prin: termenul: de boiarones. Cu timpul s-a generalizat 
termenul de boier, care a fost preluat şi de cronicari. Termenii de pan, jupan 
şi boiarones reflectă concepția. originară a Legii Ţării, căci sunt utilizați 
pentru desemnarea acelor persoane care au fost înnobilate de domnie prin 
hrisoave speciale. Aşadar, termenul de nobil feudal nu se confundă cu cel de 
mare proprietar funciar. Pg Mle n. MRI 

“Ulterior, termenul de boier a fost utilizat şi cu un sens mâi general, 
căci îi desemna şi pe foştii cnezi sau voievozi, care erau în acelaşi timp mari 


l! I. Bogdan, Documentelė lui Ştefan cel Mare, I; Bucureşti, 1913, pag. 240. j 
2 N. Iorga, Les origines et originalité du droit populaire roumain, 1935, pag. 119. 
3 N. Iorga, Anciens Documents de Droit Roumain; I, Paris-Bucarest, 1930, pag. 3-52. 
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proprietari. funciari!. Aşa se: explică afirmaţia lui Constantin Căpitanu, 
potrivit cu care Țara Românească a fost creată prin voinţa boierilor, care : 
„du fost de neam mare” şi au ales la conducerea statului feudal de sine 
stătător „ur neam de li zice. Basarabi”. Utilizarea acestui termen, care s-a 
substituit. celor. originari, a dat naştere unor confuzii. Aşa de, pildă, s-a 
susținut că boierii au apărut . după, întemeiere, odată cu proprietatea 
boierească, prin intermediul daniilor, domneşti. De aici s-ar putea deduce că 
marea, proprietate feudală este creația domniei şi pe cale de consecință, că 
înainte de întemeiere nu. au. existat mari proprietari funciari. Asemenea 
confuzii se risipesc dacă luăm în considerare faptul că în textele unor 
cronicari, ca şi în textele de mai târziu, nu se face o clară distincție între 
noțiunea de mare proprietar funciar şi noțiunea de nobil feudal?. Şi unii şi 
alții sunt desemnaţi, în anumite izvoare, prin termenul de boieri. Asemenea 
izvoare, pun semnul egalita, între boieria î în sens economic şi boieria în 
sens politic. | | 

Fireşte, boieria î în sens politic a, putut apare numai după întemeiere, 
căci înnobilarea se face de către domn, dar boieria în sens economic a putut 
exista şi înainte. de formarea statelor feudale de sine .stătătoare. Aşadar, 
ideea că statele feudale româneşti au fost creația boierilor trebuie legată de 
înțelesul economic al noţiunii.de boier, care apare la unii autori. mai vechi 
sau mai noi. Tot aşa, afirmaţia că proprietatea boierească a apărut înainte de 
întemeiere, trebuie înțeleasă î D sensul că ea a fost exercitată de boieri în sens 
economic şi nu în sens politic’. 

Legea Țării face distincție între zei de. tară şi boierii de slujbe, 
ridicaşi în dregătorii de către domnie. Boierii de sală au provenit din 
rândurile conducătorilor de ţări, ei erau de „neam mare” şi au renunțat la 
atribuţiile lor politice atunci când l-au ales pe domn şi au întemeiat statul 
feudal. De aceea, domnul, care. era încă slab şi nu dispunea de pârghiile 
necesare pentru a conduce întreaga viață, i-a investit pe boierii de ţară cu 
imunităţi şi a împărţit cu ei exercitarea unor funcţii ale statului“. Dimpotrivă, 
boierii de slujbe au fost integraşi în aparatul de stat şi au devenit dregători 
într-un moment în care raportul de forțe dintre domn şi boierii de țară s-a 
schimbat în favoarea domnului. Pe cale de consecință, şi sfatul domnesc a 
fost format numai din boierii cu dregătorii, subordonați domnului şi 


e D. Xenopol, op: cit, pag. 180. 

N. Bălcescu, Starea muncitorilor plugari, Magazin Istoric, II, pag. 237. 

„Gh. Ghibănescu, Ispisoace şi zapise, III, 2, pag. 4, 

Ey Balota, Vitejii lui Ştefan cel Mare, Studii şi articole de istorie, IX, 1967, pag, 43- 64. 
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promovând o politică de centralizare a putorii. rezoa Țării face distincție şi 
între marea şi mica boierime. ` 

"Obiceiurile care: reglementează condiția juridică a boierilor nu au fost 
sistematizate într-un cod scris al nobilimii, aşa cum s-a întâmplat în alte 
state, dar mai târziu, după consolidarea puterii centrale, s-au elaborat norme 
noi cu privire la acordarea titlurilor de noblețe şi la gradele nobiliare’. 

“Nobilimea ecleziastică se bucura de un statut privilegiat, atât în 
domeniul public, cât şi în cel privat. Legea Ţării a consacrat avantaje 
suplimentare pentru cler, datorită uiti reciproc care a existat în țările 
române între biserică şi Stat?. 

“Condiţia juridică a țăranilor liberi a fost reglementată prin obiceiuri de 
o mare vechime, am putea spune că ele sunt cele mai vechi dintre obiceiurile 
care şi-au păstrat în linii mari fizionomia originară. Unele elemente noi au 
„apărut în legătură cu exercitarea autoconducerii în cadrul obştei şi sfera ei de 

aplicare, după ce statul s-a suprapus obștei, precum şi în legătură cu regimul 

proprietății, dar ele nu au fost de natură să modifice fundamental statutul 
juridic al țăranilor liberi. Cele mai - importante inovaţii au avut loc în 
domeniul teriminologici, căci vechii megieşi- sunt denumiți acum moşneni, 
pie cnezi, juzi sau pur şi simplu ; țărani. 
+” Dispoziţiile Legii Țării cu privire la făranii aserviți nu sunt. de 
EER tradiţie, ci s-au adăugat pe fondul juridic. tradiţional î în procesul 
formațiilor sociale de tip feudal“. Vechile documente se referă la obligaţiile 
țăranilor aserviţi încă din sec. XIII, deşi statutul lor juridic a cunoscut o 
îndelungă evoluţie, în procesul consolidării sistemului feudal. În această 
evoluţie, putem distinge între două etape. Până în sec. XVI, Legea Ţării a 
consacrat numai obligaţia de ascultare a țăranilor dependenți, pentru ca mai 
târziu ea să fie completată şi cu legarea de pământ. Dispoziţiile Legii Ţării 
cu privire la țăranii aserviți au prezentat o importanță deosebită şi au stat în 
centrul sistemului de norme referitoare la persoane. Ele reglementează în 
amănunt. drepturile ŞI obligațiile “țăranilor aserviți, formele de cădere în: 
rumânie şi ieşirea din rumânie, “obligaţia, de ascultare precum şi legarea de 
pământ. 


l P, P. Panaitescu, Problema originii clasei boiereşti, în interpretări româneşti, Bucureşti, 
1947, pag. 33-80. y Por 78,» MM 
2 N. Iorga, Istoria bisericii româneşti, I, pag. 40. 

5 P, P. Panaitescu, Obştea țărănească! în aia Românească şi Moldova, Bucureşti, 1964, 
ag. 35. 

ic Giurescu, Studii de istorie socială, 1943, pag. 218. 
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În literatura noastră de specialitate s-a cubi că termenul de vlah ar 
avea sensul de țăran aservit, aşa încât Zacon Vlaski nu ar desemna 
obiceiurile Juridice româneşti. în general, ci numai pe cele referitoare. la 
situația Juridică a țăranilor aserviţi. „În realitate, țăranii erau denumiți vecini 
sau rumâni. Termenul, de rumân are, la rândul lui, două înţelesuri: unul 
social şi unul etnic. De aceea nu se poate vorbi despre o lege rumânească, 
distinctă de Legea Țării, după cum nu se poate afirma că Zacon Vlaski este 
o specie a Legii Ţării. Dacă în unele texte se utilizează termenul de obicei 
rumânesc, aceasta nu înseamnă că el se referă întotdeauna la țăranii aserviţi, 
de vreme ce cuvântul rumân are nu numai înțelesul de țăran aservit, ci şi 
înţelesul de român. Ci 

Cu privire la obligaţia de ascultare a ţăranilor aserviţi, obiceiul juridic 
a consacrat anumite drepturi de constrângere, atât pentru boieri cât şi pentru 
domn, după cum a sancţionat şi pe tărâm penal neascultarea (osluh) 
ţăranului, aservit. “Teza cu privire la legarea de pământ a ţăranilor aserviţi 
prin așezământul lui Mihai Viteazul din 1595 nu. rezista criticii, de vreme ce 
însăşi concepția acelui aşezământ se întemeiază pe faptul că țăranii erau deja 
legaţi de pământ în acel moment. În acest sens, trebuie interpretată 
interdicția pentru boieri de a-i urmări şi de a-i readuce pe moşii pe ţăranii 
fugari?. Dacă Mihai Viteazul le-a interzis boierilor să- şi exercite dreptul de 
urmărire asupra țăranilor aserviţi, înseamnă că ei îl aveau mai demult Și că 
fusese consacrat anterior: prin dispoziţiile Legii Ţării. Este adevărat că prin 
aşezămintele din 1595 au, fost legați de pământ şi țăranii liberi aflători pe 
moşiile boiereşti, dar aceasta nu echivalează cu crearea unei instituţii 
juridice, ci numai cu extinderea sferei sale de aplicare”. 

O semnificaţie specială prezintă şi formele juridice pe care le-a creat 
Lepcă Țării în legătură cu ieşirea din rumânie şi căderea în rumânie. Din 
fizionomia acestor acte rezultă că puteau fi vândute sau donate nu numai 
lucrurile. corporale, ci şi libertatea. În mod simetric, libertatea putea fi 
răscumpărată prin plata unei sume de bani. De mare importanță prin | 
consecinţele sale istorice, a fost fundamentul legal al dreptului de folosință 
al țăranilor aserviţi asupra pământurilor boiereşti. Câtă vreme drepturile şi 
obligaţiile țăranilor aserviţi au avut un fundament legal, abuzurile boierilor 
au avut semnificația încălcării obiceiului pământului, pe când, după 
desființarea rumâniei şi a veciniei, ele au putut fi practicate pe baze 


! C. Giurescu, op. cit., pag. 139. 


Ho Giurescu, pă DESE, sau „legătura lui Mihai Vodă”, KUB. XIX, I, 1970, pag. 
53, 


3 Documente privind istoria României, strai XVII, B, II, nr. 186. | 
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contractuale!. Avem în vedere faptul că după reformele lui Constantin 
Mavrocordat, acele drepturi şi obligaţii nu, mai decurgeau din obiceiuri ci 
din tocmelile încheiate între boieri şi țăranii clăcaşi, în condiţiile impuse de 
boieri. Nu întâmplător s-a afirmat că odată cu introducerea clăcăşiei situâţia, 
țăranilor s-a înrăutățit. Este un exemplu din care rezultă că deggalg deea d de 
vechile obiceiuri nu a avut întotdeauna un efect, social pozitiv. | 
pa. Obiceiul pământului nu cuprindea dispoziţii uniforme pentru orăşeni, 
pe de-o parte pentru că statutul lor juridic nu era uniform, iâr pe de altă parte 
pentru că el a fost completat cu dispoziţii stabilite prin hrisoave sau urice 
domneşti, care 'defineau statutul diverselor oraşe. “Fireşte, oraşele fondate 
înainte de întemeiere s-au condus numai după obiceiul. pământului, 
îmbogăţit cu unele elemente preluate de la poloni, germani şi unguri. Mai 
târziu, după întemeiere, hrisoavele domneşti au consacrat în linii generale, 
modul de conducere a oraşelor, precum şi drepturile şi obligaţiile orăşenilor, 
pe linia tradiției juridice, recunoscându- le o anumită autonomie?. Fapt este 
că autonomia oraşelor din Transilvania era. mai pronunțată, iar normele de 
drept scris ca şi obiceiurile juridice care reglementau viața urbană au fost 
codificate. Astfel, Adunările saşilor de. la sfârşitul sec. XVI au codificat 
dreptul scris şi nescris al oraşelor în în Statutele municipale săseşti, aprobate 
apoi şi de principele Transilvaniei. 
"în Ţara Românească şi Moldova : nu s-au făcut asemenea codificări, iar 
intervenţia domniei a. adus: unele modificări în sistemul de conducere a 
oraşelor, mai ales după ce s-a suprapus, la conducerea lor, un aparat format 
din slujitori domneşti. 3 | 
Cu toate acestea, se pol desprinde” câteva categorii de norme, care- 
prezentau elemente. comune, în toate. oraşele din Țara Românească şi 
Moldova. Avem î în vedere că oraşele erau conduse de un consiliu, format 
din 12 persoane în frunte cù un soltuz sau cu un judeţ, ca şi în Transilvania. 
De asemenea, oraşul cuprindea teritorii împărțite în funcție de regimul lor 
juridic î în trei categorii: vatra oraşului, hotarui oraşului ŞI ocolul oraşului. În 
acest cadru trăiau trei categorii de persoane: aristocrația, “negustorii, 
târgoveții şi săracii, câre puteau fi oameni liberi sau țărani aservitți. Vârfurile 
patriciatului oraşelor erau, reprezentate | de marii, proprietari de bunuri 


! I, C. Filitti, Despre reforma fiscală a lui Constantin Mavrocordat, Arhiva economică şi 
statistică, XI, 1928, 5-6, pag. 70. 

2 A. Sava, Târguri, ocoale domneşti şi vornici în Moldova, Buletinul Ştiinţific. al Academiei 
 RPR., 1952, 1-2, pag. 71. 

5 St. Olteanu, Premisele majore de constituire a oraşelor medievale la est şi sud de Carpaţi, 
Studii, 25, 1972, 5, pag. 933- 949. 


108 


mobile, case şi moşii, care se bucurau de toate drepturile şi privilegiile, 
participând, uneori, chiar şi la alegerea domnului. Negustorii şi târgoveții 
erau orăşenii propriu zişi-care formau o comunitate liberă, dețineau case şi 
prăvălu în târguri, dar stăpâneau în devălmăşie şi moşia târgului, practicând 
agricultura şi. creşterea vitelor!. Ei aveau obligații faţă de domnie şi se aflau 
sub. dubla jurisdicție, a organelor orăşeneşti şi a dregătorilor domneşti. 
Mişeii sau săracii practicau agricultura pe moşia oraşelor, iar țăranii 
dependenți aflători pe aceste moşii aveau statutul juridic al rumânilor ŞI 
vecinilor, dar se numeau şerbi. O altă categoric de oameni dependenţi era 
formată din poslusnici, dar ei nu desfăşurau activităţi cu caracter agricol. 

Obiceiurile juridice şi uricele domneşti erau, uneori, completate cu 
anumite privilegii care se acordau străinilor. | 

Legea Țării a manifestat o mai mare toleranță față de străini, cu 
condiţia ca ei să fie creştini. În acest spirit, privilegiile domneşti prevedeau 
drepturile şi obligaţiile pe care le aveau străinii, în domeniul public şi în cel 
patrimonial, libertăţile religioase şi comerciale, ba chiar şi o anumită 
autonomie de care se bucurau în cadrul unor cartiere. Legea Țării, care era 
în acelaşi timp şi lege creştinească, nu a permis aşezarea păgânilor pe 
pământul românesc?. Credincioşi statutului lor de unşi ai lui Dumnezeu, 
domnii români au interzis în mod expres, prin capitulațiile încheiate cu 
Înalta Poartă, ca turcii să deţină propri cetăţi şi să aibă adagasun de cult islamic 
în Ţările Române. | 

| _Împământenirea străinulúi se putea realiza prin exercitarea unei 

dregătorii sau prin căsătoria cu o româncă. Cei împământeniți se bucurau de 
toate drepturile civile şi politice. Totuşi, vechiul obicei, potrivit cu care 
domnul trebuie să fie român, s-a păstrat până la instaurarea regimului turco- 
fanariot, | 

Condiţia juridică a robilor a hë reglementată prin obiceiuri distincte, 
care formau o instituție distinctă, denumită dreptul robilor sau holopskoe 
pravo. Cu toate că aceste dispoziții se aplicau țiganilor şi tătarilor căzuți în 
robie, instituția este mai veche decât venirea lor pe eao patriei noastre, 
căci s-a format, încă de pe vremea năvălirii cumane?. Fapt este că un creştin 
nu putea avea, în sens formal, statutul juridic de rob. Totuşi nu putem afirma 
că statutul juridic de rob se confundă cu starea de păgânie, de vreme ce prin 
efectul dezrobirii robul devenea om liber sau cel puțin țăran aservit. 


IN. Grigoraş, Unele aspecte privind breslele din oraşele moldoveneşti î în sec. XVI- XVIII, 
Studii, 25, 1969, 6, pag. 1103-1125. 

E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 114. 
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În linii generale, regimul juridic al robului este similar cu-cel. al 
sclavului!. Astfel, robii erau consideraţi elemente ale patrimoniului, erau 
asimilați, cu lucrurile şi puteau fi înstrăinați sau grevaţi cu sarcini, dar nu 
puteau fi ucişi. Şi în privința interdicției de a-i ucide pe robi, legea ţării se 
resimte de influenţa creştină, ca şi sistemul dreptului roman din epoca post 
clasică. Datorită faptului că robii erau asimilați cu lucrurile, stăpânii 
răspundeau pentru faptele lor. delictuale. Totuşi, în concepția romanilor, 
sclavii aveau deplină capacitate de a se obliga î în nume propriu, pe tărâm 
delictual, pe când, din fizionomia instituţiei dreptului robilor, rezultă mai de 
grabă că stăpânul răspundea personal pentru faptele delictuale ale robului 
său. Această concepție pare a se desprinde din faptul că stăpânul are numai 
două posibilităţi: fie să-l abandoneze pe rob în mâinile victimei, pentru ca 
victima să-şi poată exercita străvechiul drept de răzbunare, fie să plătească o 
sumă de bani cu titlul de duşegubină, în vederea răscumpărării dreptului de 
răzbunare al victimei, iar mai târziu, în vederea răscumpărării infracțiunii 
comise’. Aşadar, stăpânul nu dispunea de un mijloc procedural distinct 
pentru a face dovada nevinovăţiei presupusului delincvent. Această soluţie 
dată de legea țării ne determină să credem, că ea nu făcea vreo distincţie 
între capacitatea , de a se obliga a robului, pe tărâm contractual şi pe tărâm 
delictual. O asemenea interpretare, este confirmată şi de faptul că în ipoteza 
în care stăpânul robului nu plăteşte. duşegubina,. robul va trece, în 
proprietatea celui care plăteşte valoarea răscumpărării. Dacă la romani 
răscumpărarea, putea fi plătită numai de stăpânul sclavului delincvent, dacă 
nu dorea să-l abandoneze, în sistemul Legii Ţării acea sumă putea fi plătită 
de oricine, cu efectul pierderii dreptului de proprietate asupra robului. Dacă 
răspunderea stăpânului. nu. ar fi personală, o asemenea soluție nu s- ar 
justifica. În fine, dacă robul delincvent, trecea sub o altă putere, noul stăpân 
nu poate fi chemat în justiție. ȘI această soluție îndreptățeşte, concluzia că 
robul nu răspunde în nume propriu de vreme ce nu se aplică principiul noxa 
caput segiutur”. 

“Cu timpul, începând Cu sec. XVI dispozițiile Legii Țării în legătură cu 
capacitatea juridică a robului au suferit unele modificări, mai ales în, ce 
priveşte aptitudinea sa de a se obliga pe tărâm contractual. Avem în vedere 
faptul că robul, putea încheia anumite convenții cu efecte patrimoniale, 


II Potra; Contribuțiuni la istoricul țiganilor î în România, 1939, pag. 269. 
2 E. Cernea, Istoria dreptului românesc, I, Bucureşti, 1971, pag. 55. 
3. de Wisscher, Revue generale du droit, Paris, 42, pag. 12. 
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dovadă că s-a înființat o dare specială asupra veniturilor realizate de robii 
țigani, care era percepută de slujbaşi denumiți juzi de țigani. 

Faţă de creşterea numărului robilor.şi de ponderea pe care o aveau în 
patrimoniul stăpânilor lor, s-a admis ca robii să se poată căsători, dar numai 
cu consimțământul stăpânilor. Pe această cale s-a putut stabili filiaţia robilor 
nou născuţi, precum şi titularul dreptului de proprietate asupra lor. 

Tot după modelul dreptului: roman, s-a admis ca robul să aibă şi 
bunuri proprii, corespunzătoare peculiului sclavului, dar numai în fapt, 
deoarece, în drept, ele se aflau în proprietatea stăpânului. - 

Este evident că legea țării a consacrat asemenea măsuri, în plan 
patrimonial, tot “în interesul Stăpânilor feudali, căci în alte domenii, | 
incapacităţile tradiționale s-au menținut’. Aşa de pildă, robul nu avea acces 
la justiţie nici în calitate de martor, nici în calitate de jurător. 

O altă dispoziţie revelatoare a legii țării, decurge din faptul că 
dominium eminens se exercita nu numai asupra întregului teritoriu al 
statului, ci şi asupra tuturor robilor. Consecința a fost că orice act prin care 
se transmitea dreptul de proprietate asupra "robilor, trebuia să fie confirmat 
de domnie?. Tot aşa, domnul avea, posibilitatea să doneze vasalilor săi robi, 
iar dreptul de proprietate asupra lor putea fi investit cu imunitate (ohaba). 
Cu ocazia transmiterii proprietății asupra robilor, trebuia să fie respectat 
dreptul de protimis, trăsătură care arată încă o dată, vechimea acestei 
instituţii”. i | | 

Potrivit regimului juridic statutar pe care l-a consacrat legea ţării, 
robia avea un caracter impreseriptibil şi ereditar. Preluând practica juridică 
romană, legea țării a consacrat şi practica dezrobirii. Dacă la romani 
dezrobitul dobândea statutul juridic al patronului său, în Legea Ţării robul 
dezrobit devine țăran liber şi i se aplică regimul juridic corespunzător, fără a 
avea obligaţiile” care decurg din vechea instituţie a patronatului. Formele 
dezrobirii erau în număr de trei: eliberarea din iniţiativa stăpânului, 
răscumpărarea din robie şi dezrobirea testamentară. 

Izvoarele robiei erau: naşterea, războiul şi căsătoria. Dacă o persoană 
liberă se căsătorea cu una roabă, cădea şi ea în robie. Legea Țării a cunoscut 
şi instituția postliminiumului, căci oamenii liberi ca şi dezrobiții, dacă 


KO Giurescu, Studii de istorie socială, 1943, pag. 243. 

N. Grigoraş, Contribuţii la cunoaşterea politicii domneşti în Moldova față de proprietatea 
funciară condiționată, Studii şi cercetări ştiinţifice, laşi, 1962, I, pag. 55- 80. 
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deveneau robi în alte țări îşi redobândeau calitatea de oameni liberi odată cu 
întoarcerea în tară’. 


2.2. Regimul juridic al proprietății 


Si. Legea Tării, ca şi alte sisteme iarta de tip feudal, a consacrat 
proprietatea divizată. Modelul. acestei fizionomii. a. proprietăţii asupra 
pământului Se “află în proprietatea pe care dreptul roman a recunoscut-o 
provinciilor”. Într-adevăr, solul principal. se. afla în proprietatea ștatului, cu 
titlu de. ager publicus, iar statul, care avea tot interesul, ca acele terenuri să 
fie cultivate, le, atribuia provinciilor cu titlu de. folosință. Acea folosinţă era 
denumită „possessio sau USUS- -frucus şi prezintă. trăsăturile, unui veritabil 
drept real”. | 
Cu, adevărat, provincialii puteau înstrăina acele. terenuri, le puteau 
greva cu sarcini, le puteau lăsa moştenire ori le puteau, urmări în justiţie 
printr-o acţiune reală, elaborată după modelul acțiunii în revendicare. La 
rândul lor, provincialii recunoşteau: dreptul de proprietate, al statului prin 
faptul că plăteau un impozit anual, denumit stipendium sau tributum. 

© Socotim că acest sistem a fost receptat, în anumite. componente ale 
sale, în obştea sătească şi a evoluat către fizionomia lui originară în procesul 
formării relaţiilor economice, sociale şi politice de tip feudal. Avem în 
vedere faptul că, la altă scară, în obştea sătească. se regăsesc elemente 
definitorii ale proprietăţii pe care au exercitat-o daco- -romanii în Dacia 
Traiană. “Astfel, obştea, în ansamblul ei, avea un drept superior de decizie 
asupra: întregii moşii, iar sătenii exercitau un drept subordonat de folosință 
individuală, asupra vetrei satului şi. asupra terenurilor destinate culturii 
agricole“. Putem afirma că locul statului roman a fost luat de adunarea 
megieşilor, iar foştii proprietari provinciali şi urmaşii lor, au devenit titulari 
ai unui drept de folosință individuală. Aceeaşi. schemă poate fi regăsită ŞI 
după destrămarea unor obşti săteşti, când locul adunării „megieşilor a fost 
luat de marele proprietar funciar, care. era, în acelaşi timp, jude sau cneaz, 
iar membrii „obştei s-au transformat în țărani aserviţi. Considerăm, de 
asemenea, că acest tip de relaţii s-a extins, după întemeiere, la scara 


-| E, Albertario, Studia et documenta historiae et iuris, Roma, 6, 1940, pag. 384. 
2 Gaius, 2.7. | 

3 C. St. Tomulescu, Index, 1972, pag. 108. 

* AL. I. Gonta, op. cit., pag. 56. 
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întregului stat feudal: de sine stătător": Aducem în sprijinul acestei idei, 
faptul că prin întemeiere, cnezii, juzii şi voievozii, au transmis asupra 
domnului principalele- atribute ale suveranității lor, inclusiv un drept de 
proprietate supremă, păstrând pentru ei o proprietate efectivă, dar 
subordonată, denumită dominium utile. Aceeaşi relație de subordonare se 
constată şi: în privința proprietăţii pe care o exercitau şi țăranii liberi, căci 
modelul relaţiei dintre domn şi nobilii feudali, s-a aplicat şi în relaţia dintre 
domn şi țăranii: liberi?. Existenta unei proprietăţi supreme a domnului asupra 
întregului teritoriu al statului, este atestată de numeroase instituţii juridice 
ale Legii Ţării. Menţionăm în acest sens dreptul domnului de a face danii 
din pământurile pustii sau pustiite, dreptul de a revoca donațiile făcute şi 
dreptul dea 'veni la succesiunea pământurilor rămase fără moştenitori 
(dreptul de predalică), dreptul de a confisca moşiile boierilor hicleni, 
dreptul de a fonda noi localităţi, ca şi dreptul de a fixa dările pentru diferite 
categorii de- persoane” . Foarte sugestiv este şi faptul. că actele de transfer a 
proprietăţii nu erau valabile fără confirmarea din partea domniei, de unde se 
poate trage concluzia că dreptul de dispoziție apioa nu numai esaia 
sau ţăranului, ci şi domnului. 

Sistemul proprietăţii divizate cete cunoscut şi la alte popoare, dar el 
are origini diferite. În cazul statelor germanice, fondate prin saltul de la 
societatea gentilică la societatea feudală şi, totodată, prin mijloace violente, 
teritoriul statului a trecut în proprietatea cuceritorului, care apoi a donat o 
parte din el vasalilor săi. În felul acesta, prin voința sepia s-a născut o 
proprietate divizată între suveran'şi vasalii săi. 

În cazul proprietăţii divizate la români, constatăm că sistemul are: 
străvechi tradiţii, că el îşi are rădăcinile în Dacia Traiană, a evoluat în cadrul 
obştei - săteşti : şi, apoi, în cadrul formelor de organizare specifice 
feudalismului timpuriu, pentru a se cristaliza definitiv, într-o formă 
specifică, în epoca feudalismului dezvoltat. Această evoluţie originală a 
sistemului, explică şi multitudinea de obiceiuri în legătură cu exercitarea lui 
dominium eminens, ca. şi influența pe care acele obiceiuri au exercitat-o 
asupra altor categorii de relaţii sociale, mai cu seamă în legătură cu statutul 
juridic al “persoanelor. ‘În legătură cu sfera şi conţinutul lui dominium 
eminens, A ttobuie să mai VA ga că anumite terenuri, păduri sau ade nu se 


DEE Arion, Încercare asupra dominimului eminens din principalele Munteniei şi 


Moldovei în sec. XIV-XV, în Închinare lui N. Iorga 193 I, pag. 12-23. 
2 D. C. Arion, Despre formaţia proprietăţii rurale în voievodatele Munteniei i Moldovei, | 
Convorbiri literare, 1934, pag. 234-246. 

? E. Cernea, op. cit., pag. 40. 
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aflau în stăpânirea privată. a boierilor sau a țăranilor şi aveau un. regim 
special, căci ele erau „pe seama domnească”. Privitor la aceste bunuri; Bir -au 
format numeroase obiceiuri juridice, care reglementau folosirea lor, în 
interesul. general, protejarea lor față de eventuale încălcări, precum. şi 
atribuirea. lor în folosirea personală. Din, această, categorie făceau parte 
pădurile, şi. terenurile pustii, care nu. s-au aflat niciodată în: stăpânire 
individuală, terenurile pustiite, care au fost în stăpânire individuală, dar apoi 
au fost abandonate, ca şi apele curgătoare mari, bălțile mari, aflate în 
folosința comună.. În legătură cu exploatarea “acestor ape, s-au format 


obiceiuri: -extrem de evocatoare, prin care poziţia: domniei în raport cu alte 


persoane este pusă într-o lumină. clară. Asemenea obiceiuri. se referă la 


construirea podurilor şi la întreținerea lor, în cadrul lui dominium eminens, 


ŞI nu în proprietatea duhurilor. Alte, obiceiuri se refereau la regimul 
fântânilor şi al vadurilor de moară. 


„Cât priveşte proprietatea subordonată exercitată de. boieri, s-a E 


întrebarea dacă ea a putut. proveni din; epoca feudalismului timpuriu, dacă 
este anterioară întemeierii, sau a apărut după fondarea statelor feudale de 
sine stătătoare!. Ideea că proprietatea divizată de tip feudal şi, prin urmare, 
inclusiv proprietatea boierească, ar fi creația domniei, nu reflectă specificul 


relaţiilor feudale. la români”. O asemenea idee poate fi susținută în. cazul: 


popoarelor care au trecut direct de la societatea gentilică la cea feudală, dar 
nu poate : fi susținută şi pentru români. În puţine cuvinte, dacă în unele state 
din Europa. de Apus, feudalii şi. proprietățile lor au fost creaţii ale regelui, la 
români domnia a fost creată ide boieri, iar proprietatea boierească este 
anterioară formării statului feudal, căci rădăcinile sale se află în procesul 
descompunerii obştei. :De aceea, considerăm că în cazul țărilor române, 
sistemul proprietăţii divizate reprezintă ridicarea pe o treaptă superioară a 
unui sistem practicat şi anterior, în cnezate şi voievodate şi chiar în obştea 
sătească, dar într-o formă specifică? | 
„O altă instituție a Legii Țării, care defineşte fizionomia proprietăţii 
boiereşti, este imunitatea. Şi imunitatea feudală prezintă un specific la 
români, căci şi apariţia sa este în strânsă legătură cu particularitățile formării 


statului feudal. Dacă avem în vedere faptul că statul feudal a fost creat de 
cnezi şi voievozi, care erau în același timp şi proprietari feudali; de bună 
voie şi în mod paşnic, prin Algecieă unui domn, putem înțelege şi dinamica. 


! 1, C. Filitti, Opere, alese, Bucureşti, 1985, pag. 278- 286. 
2 N. Grigoraş, op. cit., pag. 55-60. 
? E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 57. 
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relaţiilor dintre domn şi vasalii săi. Practic, aceste relaţii s-au stabilit pe baze 
contractuale: (într-un sens teoretic), cu drepturi şi obligaţii reciproce şi în 
cadrul sistemului vasalităţii. În cadrul acestui proces extrem de complex, 
după ce au renunțat, din proprie inițiativă, la drepturile lor suverane, foştii 
conducători de state începătoare au devenit boieri de ţară şi au păstrat o 
parte din prerogativele lor de odinioară sub forma imunităţilor de tip feudal!. 

© Apărute în procesul formării statelor feudale de sine stătătoare, 
obiceiurile cu privire la imunităţi, au evoluat în strânsă legătură cu evoluţia 
raportului de forțe dintre domn şi boierii de ţară, precum şi în legătură cu 
procesul. de centralizare a puterii politice?. Câtă vreme raportul de forţe a 
fost favorabil boierilor de ţară, domnii le acordau imunitățile printr-o 
formulă concentrată (să-i fie de'ocină şi de ohabă), ceea ce însemna că 
boierul putea. exercita pe domeniul său atribuţiuni administrative, judiciare 
şi 'militare. Mai târziu, raportul de forțe s-a schimbat în favoarea domniei, 
fenomen care -s-a răsfrânt Şi asupra imunităților, căci ele nu se mai acordau 
prin formula: concentrată, ci prin formula descriptivă, peana se ce 
anume atribuții şi în ce domenii anume lepot exercita boierii”. În felul 
acesta, Legea Țării a evoluat în direcția restrângerii imunităţilor de tip 
feudal. Această evoluţie a regimului: imunităţilor se explică şi prin faptul că 
la origine instituția - domniei era slabă, aparatul central nu era consolidat, 
încât domnul a fost nevoit să exercite funcțiile statului împreună cu boierii 
de ţară, cărora le-a acordat largi imunităţi. Ulterior, după ce aparatul de stat 
s-a consolidat, domnul a manifestat o tendință de exercitare a tuturor 
funcțiilor statului pi aparatul TT, evoluție care să, -a pus amprenta şi 
asupra imunităţilor . 

Şi dispoziţiile i Țării cu privire la Bi iei țăranilor liberi au 
evoluat în strânsă legătură cu sistemul proprietății divizate. Această evoluţie 
s-a manifestat pe două planuri. Pe de o-parte, dreptul superior de decizie al 
obştei s-a păstrat, dar în condiţiile consolidării dreptului de proprietate 
privată al țăranilor, iar pe de altă parte, odată integrată în statul feudal, 
obştea a recunoscut dreptul superior de proprietate al domnului, ga cum 
rezultă din obiceiurile care consacră dominium eminens . 


„A. :D. Xenopol, op. cit., pag. 189. 

St. Ştefănescu, Relaţii sociale în raport cu proprietatea funciară în ţările române în sec. 
XII-XVI, în Stat, societate, națiune, Cluj-Napoca, 1982, pag. 161-172. 

E. Cernea, Istoria dreptului românesc, I, Bucureşti, 1971, pag. 42. 

‘ Genealogia Cantacuzinilor, în ed. N. lorga, Bucures 1902, pag, 

"D.R.H.B., XXIII, pag. 240. 
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=- „Vechile. obiceiuri cu privire. la împletirea stăpânirii. devălmaşe cu 
stăpânirea individuală s-au păstrat, dar constatăm că, stăpânirile individuale 
se extind tot mai mult, pe seama stăpânirii devălmaşe. În acest sens, Legea 
Țării cuprinde dispoziții numeroase şi: foarte precise. Ele se referă la modul 
în care terenuri din păşuni şi din păduri pot trece în. stăpânirea individuală, 
precum şi la destinația economică a noilor stăpâniri individuale. Ele puteau 
fi amenajate că prisaci, vii, branişti, fânețe, grădini de legume sau vaduri de 
moară.. Regimul juridic al acestor stăpâniri era reglementat prin. obiceiuri 
care prezentau un anumit specific şi. erau desemnate prin termenul: de lege. 
Spre exemplu legea prisacilor, desemna complexul de obiceiuri prin care;se 
reglementa amenajarea; şi exploatarea prisacilori. În: procesul consolidării 
proprietăţii private asupra unor părți, din. hotarul obștei, legea ţării a 
consacrat şi dreptul ţăranilor de a-şi înstrăina ocina, precum şi condițiile în 
care se puteau face, asemenea înstrăinări. În legătură cu aceste evoluţii legea 
țării a creat mijloace juridice menite să asigure „unitatea obştilor sătești, în 
lupta cu factorii străini -de- obşte,. mai cu seamă în lupta cu boierii care 


încercau să acapareze pământurile țăranilor“ Cea mai, importantă funcţie a 
fost îndeplinită, în acest. sens de drepțul.de protimis, denumit şi drept de 
precumpărare şi răscumpărare. Acest drept de străveche,origine română şi 
bizantină a fost sancționat şi de legea țării. în condiţiile specifice obştei 
săteşti, dar şi în alte domenii. El-dă expresie realităţilor, dintr-o societate în 
care, principiile . decurgând din proprietatea -colectivă şi din solidaritatea 
„socială ocupau. un. loc important”. Aşa se explică şi. faptul că cel mai 
important domeniu În care s-a -aplicat dreptul de protimis. este obştea 
sătească. Dar este interesant de remarcat şi faptul că, pe măsură ce ponderea 
proprietăţii private a crescut, Legea Țării a creat şi procedee juridice prin 
„care funcţiile dreptului de protimis au- putut fi contracarate. Este vorba 
despre procedeul juridic al înfrăţirii cu efecte patrimoniale, sau înfrăţirea pe 
moşie. Pentru a putea exercita dreptul de protimis în cadrul obştilor săteşti, 
boierii se înfrățeau cu țăranii din obşte pe pământul acestora. Pe această cale 


ei deveneau membrii ai obştei, rude şi vecini cu țăranii din obşte, iar prin 


a „Auf A A d MY E3 
achiziții succesive, puteau acapara întreaga moşie a sătenilor- 


wan L 09 a u Ia g 

1 E, Cernea, Contribuţii la istoria instituțiilor: Obiceiul prisacilor, Revista Arhivelor, anul 
LXVI, LI, I, 1989, pag: 45-49, Dreptul asupra vadului;de moară, A.U.B.;; Drept,.1991, pag. 
93, O veche instituţie cutumiară: Legea Braniştei, A.U.B., Drept, 1992,-89. su: Fi 
2 E, Molcuţ, Le régime juridique de la vente, dans le.droit romain et.dans le droit féodal 
roumain, A.U.B., Drept, 1985, pag. 56. | i 


3 Documente privind istoria României, veacul XIII-XV, B, nr. 90. š 
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În aparenţă dreptul de protimis şi înfrățirea dintre boieri şi țărani pe 
pământurile țăranilor, conferă instituţiilor Legii Ţării un caracter contra- 
dictoriu, dar în realitate ele sunt expresia unei evoluții proprii societății 
feudale româneşti, în care s-a dat o luptă aprigă între obştea sătească şi 
marele domeniu feudal, în cadrul procesului, mai general, al extinderii şi - 
consolidării proprietății private. | Mre 

“Ţăranii aserviţi trăiau pe moşiile boiereşti, exercitau numai un ES de 
folosință asupra delnifei pe care o cultivau. În ‘cazul vechiul drept de 
proprietate se transforma într-un drept de folosință asupra delniței.. Totuşi, 
nu trebuie să credem că prin aservirea unor obşti, ele îşi pierdeau cu totul 
identitatea şi nu se mai conduceau după vechile obiceiuri. Realitatea este că 
obştea continuă să funcționeze că o comunitate de muncă, în care se aplică 
toate vechile, obiceiuri, cu excepția celor care reglementau relațiile de 
proprietate în obştea liberă. Dovada în acest sens este şi faptul că străvechiul 
obicei cu privire la dobândirea unor terenuri în stăpânire individuală prin 
munca proprie, s-a păstrat chiar şi în cazul țăranilor. aserviți. Aşa se explică 
şi faptul că ţăranii aserviţi puteau avea în stăpânire individuală prisăci, 
fânețe sau. vii, amenajate prin defrișări sau desţeleniri, fireşte numai cu 
acordul boierului. | 


23, Dispoziţiile Legii Ţării cu. privire la rudenie, familie Şi 
succesiuni CC e. 


Obiceiurile de origine daco-română cu privire la rudenia de sânge s- au 
păstrat, după cum s-a păstrat şi rudenia prin alianță, dar au apărut şi noi 
relaţii. de rudenie, impuse de credința creştină, cu care de altfel, Legea Țării 
se confundă î în această materie”. Rudenia de sânge, fie în linie directă, fie în 
linie colaterală, producea efecte juridice patrimoniale, căci genera obligații 
reciproce de întreţinere. şi era fundamentul juridic al succesiunii. De 
asemenea, rudenia de sânge era piedică la căsătorie. 

Rudenia duhovnicească sau spirituală îşi avea temeiul în tainele 
„botezului şi cununiei, şi producea efecte juridice, căci era fundamentul unei 
adevărate familii. spirituale.: Totodată, religia creştină a creat numeroase 
norme cu caracter moral, pentru toate categoriile de rude”. 


O Giurescu, Studii de istorie socială, 1943, pag. 55. 
E. Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 114. 
ÎN. Iorga, Anciens documents de droit roumain, I, Paris-Bucarest, pag. 27. 
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„Legea Țării a creat'şi relaţii de rudenie cane decurgeau din actul 
înfierii şi din cel al înfrățirii. IE. ; di | 

': În legătură cu încheierea căsătoriei, existau numeroase obiceiuri fără 
caracter juridic, în conformitate cu care avea loc cunoaşterea viitorilor soți, 
procedura peţitului şi tratativele dintre părinți în vederea constituirii zestrei 
viitorilor soţi. Forma juridică necesară căsătoriei consta din binecuvântarea 
religioasă, care avea loc în biserică, dar era necesară şi binecuvântarea 
părinţilor, în prealabil. Cu ocazia căsătoriei se constituia şi zestrea viitorilor 
soţi. Zestrea, cunoscută şi practicată încă din vremea geto-dacilor, constituia 
un echivalent pentru munca depusă de viitorii soți în sânul familiilor de 
origine, dar are şi o semnificaţie mai largă, în spiritul solidarităţii din viața 
de obşte. Aşa se explică faptul că zestrea se forma din bunuri provenite de la 
părinţii ambilor soți, precum şi din darurile făcute de săteni cu ocazia nunții. 

` . Față de faptul că era necesar şi consimțământul părinților, Legea Țării 
a admis şi căsătorie cu fuga!. Acest procedeu presupunea un simulacru de 
răpire a viitoarei soţii de către viitorul soţ, căci se făcea cu consimţământul 
fetei, pentru a se obţine şi consimțământul părinţilor. | t 

În privinţa organizării familiei, a relațiilor dintre soți, precum şi dintre 
părinţi şi copii, Legea Țării a evoluat pe linia tradiţiei geto-dace şi nu a 
receptat influenţa romană, decât în mică măsură. Într-adevăr, familia romană 
se întemeiază pe puterea bărbatului asupra soţiei (7manus) şi pe puterea lui 
. pater familias asupra fiilor de familie (patria potestas) puteri care aveau un 
caracter nelimitat, incluzând dreptul de viață şi de moarte al lui pater 
familias asupra descendenților săi”. Cât priveşte dota, la romani ea putea fi 
constituită numai de viitoarea soţie sau de debitorii ei, dacă era sui iuris sau 
de ascendenţii ei pe linie paternă dacă era alieni iuris. Dimpotrivă, familia 
românească este organizară pe temeiuri democratice, iar legea țării consacră, 
în “linii generale, relații de egalitate între membrii. familiei”. Această 
particularitate a familiei româneşti, decurge din viaţa de obşte şi din'spiritul 
ei solidar. Aşa se explică drepturile egale ale-părinților asupra copiilor, 
obligaţia reciprocă de` întreținere, precum şi “vocaţia, succesorală a 
descendenților, mai cu seamă în Moldova. (Es? ig $ 
O altă particularitate a legii țării constă în faptul că ea recunoaşte mai 

multe categorii de copii, cu regimuri juridice distincte: "copii legitimi, 
naturali, adoptați, vitregi şi copii dobândiți prin efectul înfrăţirii. Atunci 


! S. Kolosvari, K. Ovari, op: cit., pag. 172. 
2 P, de Francisci, Iura, Napoli, 3, 1952, 222. | 
3 V, A. Urechea, Istoria românilor, III, 1892, pag. 135. 
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când se recurgea la înfrățirea cu efecte patrimoniale, ea putea fi utilizată şi 
în vederea transmiterii dreptului de proprietate şi în vederea creării unor 
drepturi succesorale. 

Şi în materie succesorală, Lesi Ţării. prezintă mi particularități, 
decurgând din caracterul democratic al modului de organizare a familiei. 
Legea Țării a consacrat, după modelul dreptului roman, moştenirea legală 
sau ab intestat, care era deferită pe baza obiceiului, atunci când nu exista un 
testament sau testamentul: nu era întocmit în mod valabil şi moştenirea 
testamentară, deferită pe baza testamentului!. 

În privinţa moştenirii legale, obiceiurile din Țara Românească prezintă 
un anumit specific în raport cu cele din Moldova. Astfel, în Moldova, fiii ŞI 
fiicele aveau o egală vocaţie succesorală, pe când în Ţara Românească era 
consacrat privilegiul masculinității. Acest privilegiu, prezintă unele puncte 
comune cu sistemul majoratului, cunoscut de unele popoare din imperiul 
romano-german, dar într-o formă atenuată. Avem în vedere faptul că potrivit 
principiului majoratului, domeniul funciar revenea primului născut bărbat, 
„pe când în Țara Românească proprietatea funciară revenea fiilor, iar fiicele 
puteau dobândi numai pământuri de cumpărătură şi bunuri mobile?. Pe de 
altă parte, Legea Țării a creat un procedeu juridic prin care privilegiul 
masculinității putea . fi ocolit. Este vorba despre înfrăţirea cu efecte 
patrimoniale a fiicelor cu fii, prin efectul căreia şi fetele puteau dobândi 
drepturi succesorale asupra proprietăţii funciar ereditare. 

Cât priveşte succesiunea testamentară, ea putea fi deferită fie pe bai 
testamentului întocmit în formă scrisă, fie pe baza testamentului oral. Cele 
două forme de testament au fost cunoscute şi în dreptul roman, dar ele 
prezintă unele particularități în legea țării”. Dacă în dreptul roman 
testamentul în formă scrisă presupunea respectarea unor condiţii de formă 
extrem de complicate, inclusiv aplicarea sigiliilor martorilor, în legea ţării se 
cerea ca testamentul să fie scris, semnat şi datat de testator. Cum această 
formă de testament (diata) era numai accesibilă ştiutorilor de carte, cele mai 
multe persoane îşi întocmeau testamentul în formă orală (cu limbă de 
moarte. Testamentul cu limbă de moarte a împrumutat, la un moment dat, 
un element specific hrisovului domnesc, de natură să-i confere o mai 
pronunțată forță juridică. Ca şi hrisovul domnesc, acest testament era însoțit 
ie 

E, Bonfante, Storia del diritto romano, Milano, I, 1923, pag. 186. 


E Cernea, Istoria ri pe românesc, , Bucureşti, 1971, pag. 58 
„Gaius, 2.101. 


"E. Cernea, op. cit., pag. 59. 
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de un blestem, 'care urma să-l lovească-pe acela care nu executa ultima 
voinţă a testatorului sau strica acel testament. l 
„Deoarece privilegiul masculinității nu putea asigura păstrarea 
anumitor bunuri în sânul familiei, Legea Ţării a consacrat şi substituțiunea 
fideicomisară. Această formă de substituire putea fi utilizată şi în alte 
scopuri, cum. ar fi, -spre'exemplu, efectuarea unor donații“ către mănăstiri. 
Modelul acestei forme de substituire se află în fideicomisul de; familie din 
dreptul roman.. L-a romani, acest fideicomis se întemeia pe un mecanism în 
temeiul căreia fideicomisorul se transforma la rândul său în fiduciar şi avea 
obligaţia de a transmite:anumite bunuri, unor persoane din aceeaşi familie. 
Se poate afirma că substituțiunea fideicomisară s-a ` practicat în scopul 
consolidării proprietăţii funciare de tip-feudal şi prin mijloace specifice 
dreptului succesoral”. > Ai | gr 
Fizionomia: instituțiilor din domeniul succeşoral, învederează atât 
continuitatea ‘daco-romană în materie,“ cât. şi: introducerea. unor noi 
reglementări, impuse de specificul vieţii feudale româneşti. -. 41 


2.4. Răspunderea colectivă 


Şi răspunderea colectivă se înscrie pe linia continuității unor străvechi 
obiceiuri, cunoscute şi practicate din epoca. gentilică şi din epoca: obștei 
săteşti, îmbogăţite cu :noi elemente, corespunzătoare intereselor statului 
feudal. : | | i OR , 

Sistemul. răspunderii colective a: funcţionat în domeniul penal, în 
domeniul fiscal şi în dreptul internațional privat. PERI dă 

Răspunderea colectivă în domeniul penal îşi are originea în practica 
răzbunării sângelui, cunoscută în epoca prestatală, când toți membrii ginții 
răspundeau pentru anumite delicte grave, cum ar fi omorul sau vătămarea 
corporală, comise de un “membru al acelei. ginți. Cu: timpul, sistemul 
răzbunării. sângelui a evoluat în direcția compozițiunii, cu cele două forme 
ale sale: :compoziţiunea voluntară şi” compozițiunea legală”. Potrivit 
compoziţiunii voluntare, părţile puteau ajunge! la: o înțelegere, în vederea 
răscumpărării dreptului - de răzbunare: al victimei, în schimbul -unei, 
- despăgubiri pe care delincventul promitea să o plătească. Valoarea acelei 
` despăgubiri era stabilită de către părţi. Compoziţiunea legală presupunea, de 


! Gaius, 2.218. MERET | F 
2 Documente privind istoria României, veacul XV, B, 1, nr. 74. 
3 D.R.H., ss B, XV, nr. 294. 
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asemenea, o: convenţie. a părților în: scopul răscumpărării dreptului de 
răzbunare, dar valoarea acelei răzbunări nu mai era- stabilită de către părţi, ci 
de` către. stat. Acest. sistem, cunoscut şi la alte. popoare, marchează 
intervenţia statului în iii conflictelor dintre persoane. 

În cazul. poporului nostru, peste această evoluție s-a suprapus modul 
de soluţionare a litigiilor dintre persoane în epoca obştei săteşti. Se ştie că în 
obştea sătească toate atribuţiile de ordin judiciar erau exercitate te sfatul 
oamenilor buni şi bătrâni, în frunte cu judele. După fondarea statelor feudale 
de sine stătătoare, atribuțiile. judiciare au- fost preluate de organele 
specializate ale statului, iar obştea sătească a păstrat din vechile sale atribuţii 
numai dreptul de a-l depista pe infractor şi de a-l preda slujbașilor domneşti, 
pentru ca aceştia:să-l judece şi să-l pedepsească. În aparență, acest drept se 
manifesta că o urmă a vechii autonomii de care s-a bucurat obştea sătească, 
dar în realitate, el s-a întors împotriva sătenilor şi a devenit o adevărată sursă 
de venituri pentru domnie. Explicaţia acestei evoluţii decurge din faptul că 
domnia înțelegea să-i pedepsească pe aceia care nu-şi exercitau atribuțiile 
care le reveneau. Astfel, dacă sătenii nu puteau să-l identifice pe infractor, 
erau obligaţi să plătească amenzi penale”. În acest sens, potrivit Legii Ţării, 
obştea plătea duşegubina sau gloaba, care consta dintr-un mare număt de 
vite. Dar, întrucât cuantumul acestei amenzi nu era fix, ţăranii erau obligaţi 
să plătească: amenzi peste puterile lor, iar dacă nu le puteau plăti, întreaga 
obşte era aservită”. lată de ce, nu trebuie să confundăm dreptul obştei de a-l 
descoperi pe infractor cu. imunitățile de care se bucurau unii boieri. În 
primul rând, pentru că cele două drepturi au origini diferite şi în al doilea 
rând, pentru. că imunitatea boierilor :era de natură să le consolideze 
Stăpânirea asupra -domeniului feudal, pe când, dreptul ţăranilor în această 
materie se putea întoarce împotriva lor, cu consecinţe dintre cele mai grave. 
Evoluţia atribuţiilor obştei săteşti în domeniul penal, ilustrează cum nu se 
poate mai bine, rolul pe care l-au jucat unele instituții ale Legii Ţării în 
procesul aservirii țăranilor. Sub aparenta consacrării unor drepturi străvechi 
ale obştei, s-a realizat în fapt împăcarea libertăţii sale şi s-au consolidat 
relațiile întemeiate pe marea. proprietate feudală şi pe aservirea țăranilor, 
relații care au devenit cu timpul dominante . | 

Răspunderea colectivă în materie fiscală îşi are originea, de asemenea, 
în vechea solidaritate a- obştei săteşti. Dacă înainte de întemeiere, 
ei — 

-D.2.4.22.1. 
„Gh. Ghibănescu, Surete şi izvoade, XIX, nr. 18. 


, Documente privind istoria României, veacul XVII, B, 1, nr. 92. 
‘N. Iorga, op. cit., pag. 185. 
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solidaritatea obştei în domeniul răspunderii era menită să-i asigure unitatea 
şi autonomia, cu timpul ea a devenit un mijloc de subordonare şi de 
integrare a ei în cadrul: relaţiilor feudale dominante. Reglementând 
strângerea impozitelor în sistemul cislei, Legea Ţării i-a expus pe țărani 
primejdiei de a fi aserviţi, mai ales după instaurarea dominaţiei otomane; 
când obligatiile fiscale au devenit tot mai apăsătoare. | 

Cât priveşte răspunderea colectivă în domeniul dreptului E tornâțiobil 
privat, denumită în Legea Ţării despăgubirea de la altul, se împletesc unele 
tradiții româneşti cu praotical mai generală în relaţiile dintre locuitorii 
statelor europene medievale’. Aspectul tradițional constă în faptul că în 
epoca obştei săteşti, întreaga comunitate răspundea pentru faptele membrilor 
săi. În acele condiţii, dacă un membru al obştei nu-şi îndeplinea obligaţiile 
față de o persoană din altă obşte, orice consătean al debitorului putea fi 
constrâns să plătească. După formarea statelor feudale, Legea Ţării a 
sancționat acest procedeu de valorificare a unor drepturi și în relaţiile cu 
persoane din alte state, cu atât mai mult şi alte sisteme juridice feudale au 
aplicat acelaşi procedeu. Documentele noastre medievale arată faptul că 
Legea Ţării a reglementat acest sistem nu numai în favoarea negustorilor din 
țările romane, care aveau creanţe față de persoane din alte țări, ci şi față de 
străini”. În acest sens, este cât se poate de evocator documentul prin care 
Alexandru cel Bun accepta că autoritățile din Polonia să-i supună executării 
silite asupra mărfurilor lor, pe negustorii moldoveni, dacă el nu-şi va 
îndeplini obligațiile asumate față de fosta 'sa soție. Aplicarea sistemului de 
răspundere colectivă sub forma despăgubirii de la altul, încă din primele 
„decenii după întemeiere, ne arată că şi acele instituţii juridice pe care le 
regăsim la alte Popong au în: ii, timp, - rădăcini în tradiția noastră 
at 


2.5, Sistemul contractelor 


"În materia contractelor, Legea Ţării cuprinde dispoziţii preluate din 
dreptul daco-roman, împletite cu unele elemente novatoare, impuse de 
natura specifică a relaţiilor de tip feudal. În privinţa formei, se constată o 
îndepărtare“ de la cerinţele dreptului roman, căci accentul se pune pe 
convenția părților 'şi nu pe îndeplinirea unor forme solemne”. i ASOC 


! D.R.H., A, I, nr. 275. 
?D.I.R., C., veac XI, XII şi XIII, I, nr. 116. 
3 Gin 3.92. 
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contractelor.sunt, în linii generale aceleaşi, cu toate că anumite elemente ale 
contractelor nu. îndeplinesc toate condiţiile cerute de dreptiil toman. 
Referitor la efectele contractelor, se constată o evoluţie în direcţia afirmării 
caracterului lor translativ, de proprietate!. În dreptul roman, contractele nu 
erau translative -de proprietate, ci numai generatoare de obligații, iar dacă 
“debitorul se obliga să transmită proprietatea asupra unui lucru, trebuia să 
recurgă la un act special, care era distinct de contract şi care se. încheia în 
vederea executării obligaţiei respective. Această evoluţie îşi are punctul de 
plecare în .tripticele din Transilvania, care atestă practica de a se încheia 
două acte distincte, în vederea realizării unei singure operațiuni juridice’. 
Astfel, una- din operaţiunile. juridice ale vânzării, se realizează şi prin 
mancipaţiune şi. printr-o convenţie de bună credință., În acel sistem juridic, 
mancipaţiunea era un act translativ de proprietate, pe când convenția de 
bună credinţă era numai generatoare de obligaţii. Considerăm că trecerea de 
la vânzarea generatoare de obligaţii la vânzarea translativă de proprietate, s- 
a realizat prin: contopirea celor două acte distincte, într-un sings contract, 
translativ de proprietate. | E i | 

Alte elemente de continuitate se constată în materia tale reale, 
că şi în sistemul garanţiilor reale şi personale. 

* Contractul de vânzare, care a fost utilizat cel mai frecvent, cunoaște O 
EOE MON A amănunţită în legea tării şi exprimă în modul cel mai evocator, 
continuitatea şi discontinuitatea în linia de evolutie a legii { țării. Elementele 
sale sunt consimțământul, obiectul şi preţul. “Ca şi în dreptul roman, 
consimţământul nu trebuie să fie viciat, iar dacă este obținut prin: silă 
contractul este lovit: de nulitate. O particularitate a consimţământului părților 
la contractul de vânzare, constă în faptul că atunci când poartă asupra 
anumitor bunuri (ocine,.robi) nu este suficient consimțământul părților, ci 
este necesar şi consimţământul altor persoane (rude, vecini), care îşi exercită 
pe această cale dreptul de protimis. În plus, vânzarea ocinelor nu se putea 
realiza numai prin convenţia părţilor, ci era necesară confirmarea domnului, 
ca titular al lui dominium eminens“. 

Obiectul vânzării putea consta din lucruri mobile şi imobile. 

Întrucât robii erau asimilați cu lucrurile, ei puteau fi vânduți separat de 
moşie, ca şi sclavii în dreptul roman şi daco-roman. Țăranii aserviţi, însă, 
puteau fi vânduți numai împreună cu moşia. O particularitate a Legii Țării 


„E. Molcuţ, op. cit. , pag. 57. 

‘M. Nicolau, Revue historique de droit francais et étranger, Paris, 14, 1935, pag. 188. 
‘DRH. A, DEDI4. a etit: 

t Gh. Ghibănescu, op. cit., I, nr. 38. 
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constă în faptul că vânzarea putea avea că obiect şi libertatea, dovadă că 
țăranii liberi puteau deveni rumâni prin vânzarea libertăţii lor. Pap sg- 

Prețul trebuia să fie determinat sau cel puțin determinabil, după cum 
trebuia să fie şi real, căci altminteri vânzarea s-ar fi confundat cu donația: 
Spre deosebire de dreptul roman, în legea ţării prețul nu trebuia să fie in 
pecunia numerata, ci putea să constea din anumite lucruri, din bani, sau din 
bani şi lucruri!. De aceea, în Legea Țării, nu dispunem de criterii sigure 
pentru a distinge între contractul de vânzare şi contractul de schimb. 

“Dintre contractele reale, Legea Țării a reglementăt foarte riguros 
contractul de împrumut de consumațiune. Ca şi în dreptul roman, acest 
contract se formează prin convenţia părților, însoţită de remiterea materială 
a lucrului. Sfera lui de aplicare a fost, însă, mai cuprinzătoare în legea ţării, 
căci putea duce şi la 'aservirea debitorului, dacă nu-şi executa obligația la 
scadență. Imprumutul putea fi garantat prin garanţia reală numită zălog sau | 
prin garanţia personală numită chezăşie. Zălogul are o fizionomie similară 
cu cea a gajului, căci se formează prin remiterea lucrului prin tradiţiune, de 
către debitor creditorului sau, transmitere însoţită de'o convenţie prin care 
creditorul promitea să restituie lucrul, dacă debitorul îşi va fi plătit datoria?. 
Dacă debitorul nu-şi executa obligaţia, zălogul devenea stătător. Dacă 
zălogul era constituit fără termen, creditorul avea dreptul de a folosi lucrul 
dat în garanţie. Pentru a-şi putea valorifica dreptul de creanţă, creditorul 
avea şi posibilitatea 'de a înstrăina bunul zălogit, posibilitate pe care în 
dreptul roman o avea numai creditorul 'ipotecat. Legea țării permitea 
“folosirea zălogului şi în scopul garantării obligaţiilor izvorâte şi din alte 
contracte decât cel de împrumut. Datorită acestui fapt, creditorii aveau 
posibilitatea să comită unele abuzuri, pretinzând, spre exemplu, că bunul nu 
a fost dat în garanţie ci a fost vândut. În cazul împrumutului bănesc, chezaşii 
promiteau că debitorul îşi va executa obligaţia, iar dacă debitorul nu plătea, - 
creditorul îşi putea satisface creanța pe seama chezaşilor”. În cazul în care 
existau mai mulți garanți, creditorul îşi putea satisface întreaga creanţă pe 
seama unui singur garant, dar acesta se putea întoarce împotriva cogaranților 
şi le putea cere. partea contributivă. Aceste reguli din materia garantiilor 
personale, prezintă o serie de elemente comune cu sistemul garanțiilor din 
dreptul roman evoluat. Mae T Sip HN 


! D.R.H., B, I, nr. 36. 

? Gh. Ghibănescu, op. cit., I, nr. 90. su! dhi 

? În tripticele din Transilvania, garanţiile personale se constituiau în formă scrisă; Gaius, 
3.119. Ee, 2 A dea 
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Legea Țării a permis, practica împrumutului cu dobândă, pe care o 
menționează şi tăblițele cerate din Transilvania, cu toate că în dreptul roman 
evoluat, împrumutul cu dobândă nu a fost admis. Nu este mai puţin adevărat 
că în dreptul roman se putea recurge la o stipulaţiune alăturată contractului 
de împrumut prin care se percepea o dobândă deghizatăl. Dreptul daco- 
roman nu a preluat acest sistem, ci a permis ca împrumutul cu dobândă să se 
poată realiza prin. convenţia” părților, sistem care a fost. apoi aaea ŞI în 
Legea Ţării. | 

Contractul . real de donaţie prezintă şi. el ie) particularităţi, 
determinate, de caracterul relațiilor feudale. Legea Ţării nu a văzut în 
contractul de donaţie. un pact sancționat juridiceşte, ci un veritabil.contract, 
cu o aplicaţiune foarte largă. Frecvența şi importanța donațiilor se explică 
prin sistemul relaţiilor de vasalitate, ca şi prin rolul şi importanța bisericii’. 
Practica donațiilor făcute-de domn vasalilor săi este:cunoscută încă de la 
fondarea statelor feudale, dar ea era considerată de dreapta şi credincioasa 
slujbă a boierilor. De aceea, în această utilizare q sa, donația cuprinde şi un 
element de drept; public, strâns legat. “de | sistemul . politic specific 
feudalismului. La rândul lor, donațiile făcute bisericii erau sub condiţie, căci 
bunurile donate nu puteau fi înstrăinate, Faptul că uneori asemenea donaţii 
se “făceau. în fața domnului, confirma caracterul lor condițional şi rolul 
factorilor de drept public în realizarea scopurilor pioase ale donatorului. 

Contractul de schimb. era translativ de proprietate, ca şi vânzarea şi 
donația.. Transferul de proprietate-prin remiterea reciprocă a titlurilor atestă, 
de asemenea, implicarea factorilor de drept public în materie contractuală: 
Concluzia este că, necesitatea confirmării contractelor. translative de 
proprietate, decurge din diviziunea proprietăţii în dominium eminens şi 
dominium utile, pe care a consacrat-o Legea Ţării. 


2.6. Înfrătirea cu efecte patrimoniale , 


„„ Practica înfrăţirii este de străveche tradiţie pe teritoriul. patriei noastre, 
căci Herodot ne înfăţişează ritualul înftăţirii la sciți, care aveau. obiceiuri 
comune. cu, geții”. Elementul definitoriu al acestui! ritual era amestecul 
sângelui celor. ce se înfrățeau. Obiceiul s-a păstrat până în preajma epocii 
moderne, dar forma şi funcțiile sale: au suferit anumite modificări, în, funcție 


„C. St. Tomulescu, Curierul juridic, pipi, 7, 1943, pag..33;D: 1633. 26.1. 
DRH B, I, nr. 27. 
° Herodot, S 70. 
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de specificul epocii în care el a fost practicat. La origine, în condiţiile 
descompunerii societăţii gentilice, oamenii au început să trăiască un sentiment 
de izolare şi au recurs la această formă de înrudire pe cale artificială. 

Cu timpul, după formarea statului de tip sclavagist, în condițiile 
stăpânirii romane, această formă de înrudire artificială a dobândit şi o 
funcţie politică, întrucât peregrinii. se înfrățeau cu scopul de a lupta 
împotriva stăpânirii romane, iar romanii nu vedeau cu ochi buni o asemenea 
practică şi au reprimat-o!. Fapt este că şi după creştinarea romanilor, 
înfrăţirea a continuat să fie AGS în scopul de a se crea relaţii de rudenie. 
În acest stadiu, biserica influențează modul de formare a înfrățirii, precum şi 
efectele sale. O perioadă istorică relativ îndelungată, rudenia consacrată prin 
canoanele bisericii şi înfrățirea prin amestecul sângelui, care este de origine 
păgână, au funcţionat în paralel. Cu timpul, vechiul obicei păgân a evoluat 
sub influenţa creştinismului şi astfel, el a fost tolerat de biserică, iar până la 
un punct a fost chiar asimilat, sub forma frăției de cruce. În epoca 
feudalismului dezvoltat, înfrățirea se realiza prin utilizarea unui ritual 
religios’. Chiar şi vechiul ritual al înfrățirii prin amestecul de sânge, care s-a 
păstrat, a suferit influența creştină, căci părţile care urmau a se înfrăți, îşi 
făceau anumite crestături în formă de cruce. În felul acesta, înfrățirea 
haiducească a devenit frăție de cruce. Această linie de evoluţie a înfrățirii, a 
promovat, în linii generale, ideea originară a solidarizării şi a ajutorului 
reciproc. Ea a găsit un teren favorabil în societatea feudală, în care 
solidaritatea şi răspunderea colectivă au avut un rol deosebit de important. 
Este interesant de observat că ideea de înfrățire, care viza o solidaritate 
creată pe cale artificială, nu efecte numai pe mitica relațiilor de rudenie, a 
fost preluată şi utilizată pe plan patrimonial”. Înfrățirea cu efecte 
„patrimoniale nu a preluat din vechiul obicei nici ritualul şi nici funcţia sa. 
Între cele două forme de înfrățire este comună numai ideea de solidaritate. 
Înfrăţirea tradițională viza o solidaritate realizată prin înrudire, iar înfrăţirea 
cu efecte patrimoniale o solidaritate prin punerea în comun a anumitor 
bunuri. Nu este mai puţin adevărat, că dincolo de această funcţie, care este ` 
întrucâtva abstractă, prin înfrățirea cu efecte patrimoniale, mai cu seamă 
prin înfrățirea pe moşie, au putut fi eludate o scrie de interdicții în domeniul 
dobândirii proprietăţii şi în domeniul succesoral, după cum au putut fi 
obținute unele efecte juridice pe care alte instituţii nu le putea genera. 


, Pomponius Mela, Chorographia, II, I, 12. 
? E, Cernea, Istoria dreptului românesc, I, 1971, pag. 74. 
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În primul rând, prin înfrăţirea pe moşie, ca formă principală a înfrăţirii 
cu efecte patrimoniale, .se puteau pune în comun anumite proprietăți 
funciare, fie pentru refacerea unităţii economice `a unor proprietăți, fie 
pentru consolidarea lor, în condiţiile generalizării relaţiilor de proprietate de 
tip feudal!. O particularitate a acestei utilizări a înfrăţirii, constă în faptul că 
cei ce o constituiau, deveneau coproprietari cu drepturi egale, indiferent de 
contribuţia pe care au avut-o cu ocazia înfrăţirii. În, această aplicațiune a 
înfrăţirii, trebuie să vedem şi manifestarea unor urme ale concepției 
corespunzătoare caracterului colectiv al proprietăţii, care, iată, persistă nu 
numai în cazul propaietății din obştea sătească, ci şi în cazul marii 
proprietăți feudale?. | 

În al doilea. rând, prin free înfrățirii se ref ocoli oxigoniele 
care decurgeau din dreptul de .protimis, de care se bucurau şi țăranii din 
obştile săteşti şi care îndeplinea funcţia de a păstra unitatea obştei. Avem în 
vedere faptul că prin înfrăţirea unui boier cu ţăranul, pământul ţăranului, în 
sens formal se realiza o coproprietate, dar. în fapt, se oferea boierului 
posibilitatea de a destrăma unitatea opsig prin cumpărarea pământurilor 
obştei săteşti. | 

În al treilea. rând, în cazul înfrăiriă indirecte, s se. puteau ie mai 
multe operaţiuni juridice, întrucât nu putem şti ce scopuri se ascundeau în 
spatele acestei aplicaţiuni a înfrățirii pe moşie. | 

Practic, o asemenea înfrățire putea masca un transfer de proprietate cu 
plata unei sume de bani, ceeace ascundea o vânzare, sau un transfer de 
proprietate fără plata unei sume de bani, ceea ce ascundea o donaţie. Fireşte, 
aceste scopuri nu apar în actul înfrăţirii, dar ele pot fi-realizate în practică. 

Înfrăţirea utilizată în scopul transmiterii proprietăţii, indiferent de 
forma sa, directă sau indirectă, mai prezenta şi alte avantaje. Astfel, ea se 
putea face suspensiv, urmând că cei înfrățiți să dobândească. proprietatea 
mai târziu, eventual-la moartea constituantului, după cum se putea face şi în 
schimbul obligaţiei de întreţinere pe care şi-o asumau cei înfrățiţi”.. | 

Însă, cele mai importante implicaţii, de natură să influenţeze 
fizionomia unor instituții ale legii ţării, le-a avut înfrățirea pe moşie în 
materie succesorală”. Prin intermediul înfrăţirii pe moşie, s-a putut trece 
peste regimul succesoral consacrat prin privilegiul masculinitățui, căci fiicele 
puteau veni la moştenire alături. de fii. Mai mult decât atât, chiar dacă 


' DIR., B, veac XII, XIV, XV, nr. 189. 

? Gh: Ghibănescu, Ispisoace şi zapise, IlI, I, 1910, nr. 43. 
„E. Cernea, op. cit., pag. 78. 

+ D.R.H., B, VI, nr. 96. 
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existau numai fiice: ele puteau. veni la succesiunea proprietății ereditare prin 
intermediul înfrățirii. În fine; tot prin înfrățirea pe moşie, puteau fi creați 
moştenitori pe cale artificială. 

Dar înfrăţirea cu efecte patrimoniale se deosebeşte de cea tradiţională 
nu numai prin funcțiile pe care le îndeplineşte, ci şi prin modul său de 
formare, căci ea se făcea în faţa dornnului sau a sfatului domnesc, printr-un 
act în formă scrisă, în care se menționau declaraţiile părților. Constituirea 
înfrăţirii pe moşie printr-un act'emanat de la cancelaria domnească, dă 
expresie faptului că indiferent de forma juridică utilizată, transferul 
proprietății asupra pământului presupunea recunoaşterea dreptului suprem 
de proprietate al domnului asupra întregului teritoriu al statului. 

Evoluţia obiceiului înfrățirii, sub aspectul formei şi al funcțiilor ae 
este un exemplu extrem de evocator, care ilustrează vechimea, continuitatea 
şi totodată, adaptarea instituțiilor legii țării la noile condiţii de viaţă. Un 
obicei cunoscut încă din epoca prestatală a supraviețuit secole de-a rândul, 
s-a îmbogățit cu elemente ale religiei creştine şi a fost utilizat: apoi în 
vederea realizării celor mai diverse operaţii juridice. Poate nici un obicei 
juridic românesc nu exprimă mai bine decât cel al înfrățirii, în acelaşi timp 
şi continuitatea şi vocaţia creatoare a românilor în domeniul dreptului. 


Ş. 3. 206 baril e de dr ui penal şi de drept procesa) 


3.1. Dreptul penal 


În domeniul dreptului penal se constată supraviețuirea unor practici 
proprii epocii prestatale, împletite cu o serie de noi reglementări, de natură 
să sublinieze rolul statului în soluționarea faptelor penale’. Astfel, Legea 
Țării a tolerat, în anumite cazuri sistemul răzbunării sângelui, moştenit din 
societatea gentilică, dar, în paralel, a generalizat compoziţiunea legală, 
conform căreia, infracțiunile puteau fi răscumpărate prin plata unor sume de 
bani, fixate de stat şi percepută în folosul statului. În felul acesta; pe cale 
indirectă, Legea Țării a introdus o reglementare discriminatorie pe tărâmul 
dreptului penal, întrucât numai cei bogați puteau să-şi răscumpere faptele 
penale, pe când cei lipsiţi de mijloace materiale erau supuşi unor pedepse 
fizice sau-privătive de libertate”. Un alt aspect discriminatoriu decurge din 


! E. Cernea, Les traditions autochtones de Fancien droit penal roumain, AUF B., Drept, 
1975, pag. 119. 2 
2? D.R.H., A, I, nr. 273. 
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faptul că unele infracțiuni erau pedepsite diferit, în funcţie de situaţia socială 
a făptaşului şi a victimei. Urme ale legii talionului s-au păstrat în cazul 
infracțiunilor de omucidere sau de denunțare calomnioasă (sudâlma mare). 
Compoziţiunea legală s-a aplicat la majoritatea infracțiunilor; chiar şi cei 
pedepsiţi cu moartea aveau posibilitatea să-şi răscumpere capul.: Creşterea 
rolului. statului este învederată şi de faptul. că cei ce încercau:să recurgă la 
legea talionului în cazurile cang nu erau permise de legea tării, pi fi 
sancţionaţi prin amenzi penale!. | 

Intervenţia statului în materie penală a fost Sei şi în cazul 
infracțiunilor - comise pe teritoriul obştilor 'săteşti prin. introducerea 
răspunderii colective: pentru infracțiunile comise în- hotarul obşte, dacă 
infractorul nu era descoperit şi nu era predat slujbaşilor domnești. Avem în 
vedere şi faptul că s-a creat un aparat al Siujbașilor specializat în urmărirea 
şi pedepsirea infractorilor. 

La origine, infracțiunile. au fost dehoniițe duşegubine sau ania m 
ulterior aceşti termeni” au dobândit înțelesul de pedepse penale. Ulterior, 
infracțiunile au fost denumite vini sau fapte şi în: Rehe de gravitatea lor au 
fost clasificate în vini mari şi vini mici. În stabilirea gravităţii infracțiunilor 
Legea Ţării a oglindit concepția cu privire Ja valorile sociale, proprii societății 
feudale româneşti. Cele mai grave infracțiuni erau socotite cele care aduceau. 
atingere statului, proprietății şi persoanei. Nu întâmplător, hiclenia era 
socotită cea ia) gravă. infracțiune şi era pedepsită cu moartea şi confiscarea 
totală a averii”. În mod excepțional, boierul vinovat de hiclenie era pedepsit 
chiar de domn. Gravitatea acestei infracţiuni este subliniată şi de faptul că nu 
putea fi. răscumpărată prin. plata unei sume: de bani.. Explicaţia acestei 
reglementări stă în faptul că domnul personifica statul feudal, iar faptele 
penale îndreptate împotriva domniei aduceau atingere bazei politice a statului 
feudal, constând din sistemul vasalităţii, care presupune drepturi şi obligații 
reciproce între domn şi vasal. Aşa se explică şi faptul că bunurile: confiscate 
de la boierii hicleni erau dăruite celor credincioşi. 

Şi infracțiunea de neascultare:(osluh) era sancționată cu moartea dacă 
era comisă de boieri, deoarece şi ea lovea în sistemul relațiilor statale de tip 

“feudal”. Dacă această faptă era comisă de țăranii aserviţi, se aplica pedeapsa 
bătăii sau gloaba. În cazul comiterii faptei de neascultare de către boieri, ea 
putea fi. lesne asimilată cu hiclenia, căci legea ţării, ca orice sistem cutumiar, 


! DR.H., B, XXV, nr. 294. 
? D.R-H., B, I, nr. 189. : 
*DR.H.,B,L.nr:197.... o 
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nu a cunoscut o reglementare cadru în materie penală, iar infracțiunile nu 
erau definite prin elemente constitutive specifice. pei dat j 

-Hoțul prins asupra faptului se pedepsea cu moartea, că şi cel care 
comitea un furt cu violență. Executarea pedepsei se putea face chiar la local 
faptei. Aici constatăm o similitudine între pedeapsa furtului flagrant din 
Legea Țării şi din Legea celor XII Table. La romani această infracțiune era 
denumită furtum manifestum, iar la români furt față. Şi sfada prezintă 
elemente comune cu iniuria simplă, inclusiv în ce priveşte*pedeapsa, care 
consta dintr-o sumă de bani. Zi | da: 

Dispoziţiile legii țării în domeniul penal atestă pe de o parte vechimea 
unor reglementări, iar pe de altă parte, intervenţia statului în vederea apărării 
relațiilor dominante în societatea feudală, printr-un aparat specializat de 
dregători în frunte cu marele vornic şi marele ban. O competenţă largă în 
domeniul penal a revenit şi mănăstirilor, precum şi boierilor investiţi cu 
imunitate. Pe de altă parte, fizionomia obiceiurilor juridice din domeniul 
penal, atestă o strânsă relaţie cu obiceiurile din alte domenii. Această relație 
armonioasă dintre obiceiurile aplicate în viața de stat, în materia proprietății, 
a rudeniei, a contractelor şi cele aplicate în materie penală, atestă faptul că 
Legea Țării s-a constituit ca un sistem juridic atotcuprinzător, având o logică 
internă, impusă, deopotrivă, de tradiţie şi de inovaţie. | 

Astfel, relaţiile politice de tip feudal au fost protejate prin pedepsirea 
hicleniei şi a neascultării, sistemul aservirii țăranilor prin pedepsirea 
neascultării, relaţiile de proprietate prin pedepsirea furtului, a tâlhăriei, a 
mutării hotarelor şi a incendieri, relaţiile de familie prin sancţionarea penală 
a răpirii de fete, a adulterului şi a bigamiei, credința religioasă şi principiile 
prin pedepsirea ereziei, a sacrilegiului şi a sodomiei, iar integritatea 
persoanei prin pedepsirea omuciderii şi a vătămărilor corporale. 


3.2. Instanţele judecătoreşti 


Potrivit Legii Ţării, că şi altor sisteme juridice de tip feudal, nu exista 
o delimitare între activitatea administrativă şi cea juridică, încât justiţia era 
distribuită într-un regim caracterizat prin confuzia de atribuţii”. Pe de altă 
parte, nu existau reguli distincte pentru procesele civile şi cele penale, iar 
procesele erau judecate . de aceleaşi instanțe şi după aceleaşi obiceiuri 
juridice. 


! Gaius, 3, 224; D.R.H., B, I, nr. 288. | 
2 A. Sacerdoteanu. Divanele lui Ştefan cel Mare, A.U.B., V, 1956, pag. 157. 


130 


Totuşi, putem face distincţie între instanţe cu atribuţiuni judiciare moş- 
tenite din epoca anterioară întemeierii sau care asigurau promovarea unor 
interese locale şi instanţe cu atribuţiuni judiciare care erau integrate în siste-. 
mul centralizat pe care îl promova domnia.. Din prima categorie. fac parte 
instanțe ca oamenii. buni şi bătrâni, boierii investiţi cu imunităţi, consiliile 
orăşeneşti şi dregătorii din ținuturi şi judeţe până în sec. XvIL. Cu privire la 
competența instanței judecătoreşti tradiționale, formată din bătrânii şi 
oamenii cei buni, este de reținut că după întemeiere ea s-a restrâns la unele 
pricini mărunte în domeniul civil, iar în domeniul penal se limita la prinderea 
infractorilor. Deşi în procesul centralizării puterii, atribuțiile acestei instanțe 
au fost preluate de stat, faptul că ea a supravieţuit multă-vreme după întemeie- 
re, atestă continuitatea obiceiurilor şi în planul activităţii judiciare. Atribuţiile 
judiciare ale boierilor de ţară pe domeniile lor au fost exercitate în sistemul 
imunităților de tip feudal, într-o perioadă în care raportul de forțe dintre domn 
şi boieri era favorabil boierilor de ţară. Tot aşa, dregătorii din oraşe, din judeţe 
şi din ținuturi, exercitau atribuţii judiciare în virtutea autonomiei de care se 
„bucurau într-o perioadă în care aparatul central nu era consolidat”. 

Din a doua.categorie de instanţe cu atribuțiuni judiciare, făceau parte 
marii dregători, în frunte cu' marii“ vormici din Moldova, iar în: Ţara 
Românească, în frunte cu marele vornic şi marele ban. Ei puteau pronunţa şi 
pedeapsa cu moartea. Începând din sec. XVI, în judeţe şi tinuturi, ca: şi în 
oraşe, atribuţiunile judiciare au-fost preluate de reprezentanții domniei. Tot în 
această categorie se încadra şi sfatul domnesc, ale cărui atribuţii erau foarte 
largi, căci el judeca procesele mai importante, precum şi plângerile formulate 
de părți faţă de hotărârile pronunţate de alte instanțe judecătoreşti”. Deşi 
Legea Țării nu a cunoscut instituția apelului, sfatul domnesc putea schimba 
hotărârea judecătorească pe care o considera nedreaptă. vure suit 

Legea Țării cuprinde, în -aceasta materie, unele dispoziţii care ne 
amintesc de organizarea instanţei de judecată în dreptul: clasic roman, 
potrivit-cu care, judecătorul era ales de părți şi confirmat de magistrat. 
Judecătorii puteau fi aleşi din rândurile senatorilor şi ale cavalerilor. În 
Legea Țării, se prevede că orice boier din sfatul domnesc poate exercita o 
competență judiciară generală, dacă era LAS de părțile; aflate în litigiu”. 


2 Gh. Ghibănescu, Ispisoace şi zapise, III, 1, nr: 101. ; 

? Vezi N. Grigoraş, Dregătorii târgurilor Moldoveneşti şi atributiile lor până la 
Regulamentul Organic, laşi, 1942. 

*D. Xenopol, op. cit., pag. 168. sss. | 

+ C. St. Tomulescu, Revue internationale des droits de I antiquité, Bruxelles, 17, 1970, pag. 
313. 
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Când tendinţa către absolutisms- a accentuat, Legea Ţării a consacrat 
concepţia că toate atribuţiile judiciare provin de la domn, care era, în acelaşi 
timp, judecătorul “suprem, putând ‘să judece -orice proces, inclusiv 
reclamaţiile împotriva hotărârilor pronunțate de alte instanțe. Supremaţia 
domnului în sistemul judiciar este-atestată şi de faptul că deşi el judeca, de 
obicei, împreună cu sfatul. domnesc, pronunța hotărârile în nume propriu. Cu 
toate că în dreptul clasic roman s-a impus principiul autorității lucrului 
judecat, Legea Ţării nu l-a preluat, încât domnii puteau judeca de mai udă 
ori acelaşi proces, ceea ce ducea, în mod fatal, la sentințe contradictorii". 
Această stare de lucruri se poate' explica şi prin faptul că Legea Ţării i-a 
recunoscut domnului atribuţii atât de largi, încât era de neconceput ca | 
atribuţiile judiciare nelimitate ale domnului să fie mărginite prin aplicarea 
principiului autorității lucrului judecat. 

3.3. Probele 


Dispozitiile Legii Țării în materia probelor fc; mai mult decât 
altele, evoluţia concepției despre fenomenul juridic şi despre funcțiile pe 
care le are de îndeplinit dreptul î în cadrul societăţii. 

“Considerate încă din epoca primitivă, drept mijloace destinate să ducă 
la aflarea - adevărului, probele - poartă amprenta concepției oamenilor 
diverselor epoci istorice, cu privire la conceptul de adevăr şi, de dreptate, 
precum şi la factorii care trebuie, să concure la promovarea lor. Urmărind 
evoluţia dispoziţiilor din această materie, putem reconstitui fazele care s-au 
succedat în sistemul de distribuire a justiţiei potrivit legii țării. Punctul de 
plecare al acestei evoluţii se află în societatea gentilică, pe când litigiile 
dintre persoane se soluționau prin aplicarea răzbunării sângelui, în care erau 
implicați toți membrii ginții şi apoi toți membrii familiei?. 

' În condiţiile descompunerii societăţii gentilice, când au apărut prime 
elemente ale orgañizării statale, s-au făcut primii paşi în direcția întreruperii 
lanțului de răzbunări succesive, prin invocarea divinității, care urma să arate 
de partea cui'este dreptatea”. Astfel au apărut ordaliile, duelul pi Și 
prestarea unor jurăminte, ca forme de invocare a graţiei divine. | 

După “ce sfatul a început să se consolideze, a preluat funcția 
soluționării iti cai persoane, care, a dobândit cu trecerea timpului 


„E. Cernea, Ferâia-o instituție juridică controversată, a U.B. „Drept, 1990, pas. Mi 
2 Ovidiu, Tristia, V,7, 47. 
Mi Herodot, IV, 68. 
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un loc tot mai important în viaţa socială, iar organele specializate în acest 
domeniu s-au perfecționat tot mai mult. Acest proces s-a resimţit după 
apariția țărilor şi apoi, după întemeiere, de natura relaţiilor feudale în 
planurile politic, social şi economic şi mai cu seamă, de existența 
proprietăţii colective, nu numai în cazul obştilor săteşti, ci şi în cazul unor 
domenii feudale. Pentru a facilita stabilirea adevărului şi a dreptăţii, Legea 
Tării a adaptat vechile practici la noile condiţii şi astfel s-a format un sistem 
compus din două categorii de probe: orale şi scrise. Tot că-o urmă a vechilor 
obiceiuri, probele orale au' ocupat locul central în cadrul acestui sistem, cu 
atât mai mult cu cât actele scrise nu erau foarte: răspândite là începutul 
feudalismului”. Aşa se face că potrivit Legii Țării, orice pretenție formulată 
în justiţie putea fi dovedită prin probe orale. Faptul este cu atât mai 
explicabil, cu cât proprietăţile de tip feudal 's-au' constituit înainte: de 
întemeiere, pe când nu existau acte oficiale, iar titlul de proprietate se putea 
dovedi numai prin probe orale. Tot aşa se explică şi faptul că ulterior, după 
apariția actelor cu caracter oficial, ele puteau fi reconstituite cu martori. 
Probele orale au îmbrăcat forme diverse, care poartă une puternice ale 
obiceiurilor geto-dace şi care sunt variante ale mărturiei”. În legătură cu 
istoricul mărturiei este de menţionat faptul că, la origine, ea nu a fost privită 
favorabil, pentru că avea semnificația unei intervenții nejustificate în viața 
ginții sau a familiei, 'singurele 1 în măsură să-şi facă dreptate. Ulterior, când 
mărturia a fost admisă, ea trebuia să îmbrace forma unui pui ălii Ant ir ul 
care atrăgea pedeapsa divină asupra celui care jura strâmb’. 

În funcţie de obiceiurile care le-au stat la origine, aceste probe SAG au 
fost clasificate în două categorii: ordaliile şi jurătorii, Considerate că forme 
speciale de mărturie şi i jurământul obişnuit. 

În legătură cu utilizarea ordaliilor, este ştiut că ele sunt de veche 
tradiţie. Încă din antichitate, divinitatea era invocată sub forma ordaliilor, 
pentru ca puterea divină să arate de partea cui este dreptatea. Menţionăm în 
acest sens duelul, ordalia aus crucea, Spa capi fierul roşu şi ordalia 
pământului. 

Pe teritoriul patriei Oi au fost utilizate poba EN roşu, oală 
apei şi ordalia pământului“. Proba fierului roşu s-a aplicat numai în 
Transilvania, în i relaţiile dintre catolici și nu este un Pie dei bi 


BERI B, XXIII, nr. 403. 

2 E, Cernea, Istoria dreptului românesc, >l, a a 1971, pag. 87. 
? Herodot, IV, 70. al A ' i 
t G. Fotino, Contribution a Dé (e des origines de P ancien Droit coutumier onan Paris, 
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recunoscut de Legea Țării. Administrarea acestei probe este menţionată în 
Registrele de la Oradea, din care rezultă că între anii 1208 şi 1235, au fost 
soluționate pe baza acestei probe un număr de 389 de cazuri. Din aceleaşi 
registre mai rezultă cum era şi firesc, faptul că această probă nu. era 
concludentă. 

În relaţiile dintre români s-a utilizat ordaliă E au. ISRA atitaui în 
Legea Ţării jurământul cu brazda. De străveche origine tracă, această probă 
păstrează urme de păgânism, deoarece frăistaşii şi brăzdaşii, invocau, de 
fapt, străvechea divinitate a pământului, atunci când purtau. brazda pe cap 
sau pe umeri. Din procedura de administrare a acestei probe rezultă că 
divinitatea pământului era favorabilă celui care străbătea adevăratele hotare 
ale terenului aflat în litigiu, urmând ca după moarte să-i fie țărâna uşoară. 
Faptul că această probă era administrată de oamenii din popor, atestă 
vechimea ei, dar şi urmele de păgânism pe care le regăsim în anumite 
practici juridice şi nejuridice. Şi faptul „că această probă putea. fi 
preconstituită, ne arată că ea se bucura de o largă utilizare. În soluţionarea 
proceselor de stabilire a hotarelor proprietăților funciare. În ciuda originii 
sale păgâne, care a persistat o vreme şi în societatea feudală românească şi 
această probă a evoluat sub influenţa creştină, dovadă că într-un stadiu mai 
evoluat, cel ce se-supunea probei proñunja un jurământ creştinesc, iar în 
locul pământului purta o carte de blestem!. O altă probă cu rădăcini adânci 
în trecut, care a fost adaptată la cerințele societăţii feudale, în cadrul unei 
evoluții extrem de complexe, este proba cu jurători, desemnată în obiceiul 
pământului prin termenul de lege. Utilizarea termenului de lege în vederea 
desemnării sale, atestă atât frecvenţa cat şi importanța probei cu jurători, 
care avea o forță doveditoare supremă”. Prin proba cu jurători se putea 
răsturna orice altă probă.recunoscută de legea țării, inclusiv actele scrise. 

În ciuda faptului că unii autori au considerat-o o probă stranie, străină 
spiritului. poporului român, ea corespunde modului de viaţă din societatea 
feudală românească, precum şi concepţiilor. din acea epocă, privitoare la 
procedeele cele mai adecvate care trebuie să fie utilizate în vederea aflării 
adevărului juridic. Într-adevăr, modul de administrare a acestei probe, ne 
aminteşte până la detaliu de jurământul pe vetrele regale, utilizat de sciţii 
aflători pe teritoriul patriei noastre şi prin urmare şi de către geţi”. Procedeul 
aducerii unui număr dublu de ghicitori, pentru a se combate jurământul 


ID. Cantemir, Descriptio Moldaviae, Bucureşti, 1973, pag. 274. 
2 Gh. Ghibănescu, Surete şi izvoade, XIX, nr. 184.. 
? Herodot, IV, 68. 
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ghicitorilor anteriori, până la aflarea celui care a jurat strâmb pe vetrele 
regale, este utilizat - şi în cadrul probei cu jurători, în vederea soluționării 
litigiilor de orice fel. Prin urmare, caracterele religios şi colectiv ale acestei 
probe sunt cunoscute încă din epoca anterioară formării statului geto-dac. 
Persistenţa caracterului religios al acestei probe nu trebuie să ne surpridă, 
căci el este comun tuturor probelor atestate de legea țării, într-un sistem care 
presupunea- intervenţia divinității în împărțirea dreptăţii. Cât priveşte 
caracterul colectiv şi el corespunde concepţiilor. formate în epoca obştei 
săteşti, pe când soluţionarea tuturor litigiilor era lăsată pe seama comunității. 
Supravieţuirea obştei, a răspunderii colective în cadrul ei, ca şi urmele 
puternice ale proprietății comune, corespund de minune caracterului colectiv 
al acestei probe!. Tot în legătură cu originea acestui caracter este şi funcţia 
pe care a îndeplinit-o proba cu jurători în cadrul procesului. Faptul că 
jurătorii nu se pronunţau în legătură cu împrejurări constatate prin proprii 
simţuri, ci numai în legătură cu faptul că partea pusa care interveneau în 
proces este demnă de crezare, ne arată că ei dădeau glas opiniei colectivități 
cu privire la o persoană din cadrul comunităţii. Aşa cum în societatea 
gentilică membrii ginţii luau apărarea celui prejudiciat în vreun fel, tot aşa, 
în: obştea sătească, membrii comunității interveneau în proces şi jurau că cel 
implicat în proces este demn de crezare. Urme ale originii gentilice a acestui 
obicei, sunt învederate şi de faptul că jurătorii făceau parte din aceeaşi 
categorie socială şi din aceeaşi comunitate, care se manifestau solidar şi se 
protejau reciproc. Chiar şi faptul că prima hotărâre judecătorească, putea fi 
răsturnată prin aducerea unui număr dublu de jurători, atestă tot concepția că 
opinia comunităţii este cea care trebuie să hotărască cine are dreptate; când, 
în final, se impunea jurământul pronunțat de cei mai mulți jurători?. 

Ideea de solidaritate este exprimată şi prin faptul că jurătorii 
pronunțau acelaşi jurământ, împreună cu partea pentru care intervin în 
proces. Aceste caractere, de natură să arate vechimea şi continuitatea 
obiceiului, au fost influențate, treptat, de intervenţia statului, prin persoana 
domnului şi prin aparatul său, în administrarea probei cu jurători. Intervenţia 
statului este atestată de faptul că proba era acordată de însuşi domnul țării, 
de faptul că jurământul era pronunţat în prezența reprezentanţilor domniei şi 
că se întocmea cartea de jurământ, în funcție de care era pronunțată 
hotărârea. Intervenţia statului a influențat şi mai mult fizionomia acestui 
obicei, când s-a cerut ca jurătorii să fie aduşi numai din rândul boierilor, 


| D.R.H., A, I, nr. 198. 
"2DRH.,B, II, nr. 55. 
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chiar dacă un proces avea loc între un boier şi un țăran’. Pe această cale, 
proba s-a îndepărtat tot mai. mult de funcţia ei originară. În: acelaşi sens, 
rolul. opiniei comunităţii, şi-a pierdut semnificația de odinioară, când. s-a 
introdus sistemul indicării nominale a jurătorilor (jurători pe:răvaşe), sitera 
de natură să influențeze mersul procesului încă din faza acordării probei?. În 
fine, faptul că se putea acorda de către domnie, încă de la început, un număr 
de 48 de jurători, punea partea adversă. în imposibilitatea. de a răsturna 
hotărârea prin aducerea unui număr dublu de jurători. Fapt-este că cele două 
caractere originare, religios şi colectiv şi în parte şi funcţia juridică a probei 
s-au păstrat până în dreptul evoluat, când administrarea ei a fost, kepak, 
îngrădită, iar în final a fost interzisă. 

Pe lângă probele orale, cu o ERER, specială, impuse de Ten ŞI 
de specificul relaţiilor feudale, legea ţării a permis şi administrarea ca probă 
a mărturiei propriu-zise”. Aveastă probă s-a. “păstrat până în zilele noastre, cu 
excepţia. caracterului religios, decurgând din faptul că jurământul era depus 
în biserică. De data aceasta, martorii -relatau despre fapte constatate. prin 
proprii simţuri, încât proba are un caracter subiectiv şi se presupune că putea 
contribui în mai mare măsură la stabilirea adevărului obiectiv. . 

O altă probă de veche tradiţie, moştenită din antichitate,-este mărturia 
preconstituită. Şi ea prezintă un caracter religios, căci la vechile popoare, 
după ce părțile încheiau anumite convenţii, persoanele care asistau' la 
încheierea lor, invocau divinitatea; pentru ca părțile să se bucure de efectele 
lor”. Invocarea divinității se făcea prin libaţii. Acest obicei a fost preluat în 
Legea Ţării, iar din ritualul libaţiilor s-a păstrat obiceiul consumării unei 
cantități de vin, de către părți, împreună cu martorii, care s-a numit aldămaş. 

În Legea Țării, aldămaşul a dobândit o funcţie juridică, deoarece în 
cazul unui litigiu, părțile se prezentau în fața judecitorului, pentru a arăta 
care 'a fost convenția. părților, atunci, când s-a băut aldămaşul. Caracterul 
religios al acestei probe a fost completat şi cu elemente laice, constând din 
menționarea numelui aldămașilor în actul scris care se încheia, precum şi a 
numelui părții care a plătit aldămaşul. Acest: obicei se păstrează ŞI în zilele 
noastre, dar funcţia:lui juridică s-a pierdut. 


Lg. Cernea, op. cit., pag. 97. 

2 E, Cernea, E. Molcuţ, op. cit., pag. 125. 
? D.R.H., B, XXII, nr. 403. 

4 Herodot, IV, 70. 
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Gino IV 


ORGANIZAREA DE STAT A PRINCIPATULUI 
TRANSILVANIEI (1541-1683) 


işi 1. Considerente introductive 


Am arătat deja, că în condiţii social-istorice asemănătoare cu cele care 
au determinat: întemeierea Ţării Româneşti şi Moldovei, a apărut în vatra 
strămoşească dacică cel de- al treilea stat feudal român şi anume Voivodatul 
Transilvaniei. În urma înfrângerii Ungariei de către turci la Mohaci în 1526, 
după o perioadă dominată de lupte dintre grupările nobiliare, Transilvania s- 
a întemeiat în 1541 într-un Dolai autonom, sub suzeranitatea Imperiului 
Otoman. 

Constituirea rnea autonom ~al ob a favorizat 
aphia relațiilor cù Țara : Românească şi Moldova, în cadrul 
independentei politice care a culminat cu cra) ia unirii celor trei state 
feudale române sub domnia lui Mihai Viteazul. În aceeaşi epocă, principatul 
transilvan cunoaşte o dezvoltare economică şi socială prin creşterea 
producției de 'mărfuri care-a condus la formarea capitalului comercial, la 
înflorirea unor oraşe mari şi extinderea relaţiilor economice cu sud-estul 
Europei. Dezvoltarea intensă a oraşelor, a producției meşteşugăreşti ŞI a 
comerțului şi autonomia politică a principatului au permis organizarea 
instituțiilor de stat, în unele privințe as ai săi cu cele din Țara 
Românească şi Moldova. 


$ 2. Organele centrale ale statului 


“Transilvania principat — constituie expresia stadiul dezvoltării istorico= 
sociale şi politice a acestei țări Tomianesus iar sistemul conducerii acestuia 
cuprinde: á 
- Principele Transilvaniei. K ocupă RT de şef al statului 
şi în această calitate > Supremă - exercită: prerogativele legislative, 
judecătoreşti, administrative şi militare. 'Păstrându-se “sistemul electiv, 
principele era ales de Dieta Transilvaniei dar era confirmat de către sultanul 
Turciei. Confirmarea sa ca principe se făcea fără deplasarea acestuia la 
Constantinopol, însemnele lui că şef de stat fiind trimise de către sultanul 


Colectiv, Dicţionar enciclopedic român, vol. 4, Bucureşti, 1975, p. 706. 
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Turciei la reşedinţă în Transilvania. Urmarea imixtiunii în treburile interne 
ale Transilvaniei, Turcia a încălcat dreptul autohton, numind pe principe 
fără alegerea prealabilă, chiar împotriva voinţei Dietei. În acelaşi timp, prin 
hotărârile Dietelor din anii 1542: şi 1545, alegerea principelui ca şef al 
statului era condiționată de asigurarea privilegiilor nobilimii, legiuiri care au 
contribuit la consolidarea regimului nobiliar în Transilvania, şi întărirea 
independenței statului împotriva expansiunii străine. 

“În exerciţiul atribuţiilor sale. legislative, principele avea dreptul de a 
iniţia proiecte de legi, aproba sau respingea hotărârile. Dietei. Ca şef al 
administraţiei centrale, el acorda titluri de nobil, numea pe funcționarii 
publici superiori, iar în virtutea calității de şef al statului declara război şi 
încheia pacea, exercita prerogativele conferite. de acel „domenium 
eminens” şi era comandantul armatei. Principele avea în acelaşi sistem al 
puterii centrale funcția de judecător suprem de stat. Comparativ cu epoca 
anterioară se constată că asigurarea independenței! statului transilvan, a 
condus la sporirea prerogativelor principelui față de atribuţiile conferite 
voievodului în vremea întemeierii ţării. | 

„=. Dieta, este alături. de principe; organ. CEAk al Dl în. stat. 
Formată din 150-200 reprezentanți at nobilimii, ai locuitorilor oraşelor şi 
cetăților, din comiți şi mari dregători, aceasta era condusă de un preşedinte 
„numit de către principe. Potrivit lui Unio trium nationem adoptat la Căpîlna 
în 1437, din -Dieta Transilvaniei făceau parte numai reprezentanții 
maghiarilor, saşilor şi. secuilor. Excluzând pe reprezentanţii românilor la 
lucrările ei, Dieta s-a remarcat, totuşi, prin adoptarea unui mare număr de 
legi necesare celor mai variate domenii ale vieţii sociale“, din care unele vor 
apare sub forma codurilor de legi scrise. 

- Consiliul intim este alt organ central, şi îşi desfăşoară activitatea pe 
lângă principe, acordându-i consultaţii în diferite probleme de stat. Format 
din 10-12 mari dregători şi reprezentanţi ai comitatelor şi scaunelor secuieşti 
şi. săseşti, consiliul intim reprezintă interesele regimului nobiliar şi asigură 
controlul permanent asupra activităţii principelui. În temeiul hotărârilor 
Dietei, consiliului intim acorda sfaturi principelui în conducerea statului, iar 
principele era obligat să ia în considerare aceste sfaturi. 

- Armata era. formată din toate categoriile sociale şi :se insa sub 
comanda principelui. Ca şi în Ţara Românească şi Moldova, şeful statului 
era ajutat. în organizarea şi conducerea armatei de un grup de militari de 


, Ştefan Pascu, Transilvania în epoca Principatului, Cluj, 1948. 
2 Idem. 
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profesie. Normele juridice de recrutare cuprind obligaţiile fiecărui nobil de a 
participa la oastea ţării cu un număr de oameni proporţional cu numărul de 
iobagi pe care îi avea în stăpânire; oraşele, scaunele secuilor şi saşilor având 
obligaţii asemănătoare, iar țăranii din obştile de margine se bucurau de unele 
înlesniri în schimbul obligaţiei de a asigura paza granițelor principatului: 

- Biserica oficială în principatul Transilvaniei continuă să fie cea 
catolică. Cu toate că biserica ortodoxă organizată sub conducerea 
mitropoliei din Alba Iulia, reuşise să-şi constituie episcopii la Vad, Geoagiu, 
Ineu, Silvaş, totuşi aceasta era considerată. schismatică. Având interese . 
comune cu biserica ortodoxă din Ţara Românească şi Moldova, biserica 
ortodoxă din Transilvania ajunge să, păi Den CS, ei sub jurisdicția 
mone din ei | 


$3. - Organele iata 


Area tradiţiei păstrată de loafiiii principatului, organizarea 
locală instituită odată cu întemeierea T et acel ia a rămas 
neschimbată. Asa, fiind, districtele româneşti continuă să fie conduse de 
cnezi şi juzi, ajutaţi de congregația nobililor, iar regiunile populate de 
români şi maghiari, organizate în comitate sunt conduse de comişi, ajutaţi de 
adunarea formată din nobilimea locală. Plăşile din cadrul comitatelor, 
scaunelor secuieşti şi săseşti îşi păstrează şi ele organizarea din vremea 
voivodatului. Oraşele cunosc o autonomie politică şi privilegii economice, 
iar conducerea lor e asigurată de câte un jude (judex), ajutat de consiliul 
orăşenesc ales anual. Deposedaţi de pământ românii din satele libere ajung 
în stare de aservire față de nobilimea celor trei națiuni privilegiate. Satele 
libere românești supraviețuiesc numai în zonele de graniță ale principatului 
Transilvaniei’. | 


|N. Iorga, Istoria bisericii române şi a vieții religioase, vol. 2, 1932.. 
2 Em. Cernea, Em. Molcut, op. cit., p. 128; Ştefan Pascu, op. cit. p. 89. 
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Zi il tre VA 


DREPTUL VOIVODATULUI ȘI PRINCIPATULUI 
Sa SNA i A 


i 7 N ei niroduelve 


Biptesie a orânduirii fzudală în. E Aaa T Al m PN 
„dreptul aparținând voievodatului întemeiat în condiții asemănătoare cu cele 
care au determinat apariţia Țării Româneşti şi Moldova, continuă să fie la 
temelia organizării politice a românilor în principatul Transilvaniei. Iată 
punctul de plecare al studiului dreptului român feudal transilvan ŞI anume: 
originea sa autohtonă comună întregului sistem de: drept denumit „Legea 
țării”, temelie pe care se ridică dreptul apărut în principatul Transilvaniei. 

Odată apărut, dreptul scris, acesta nu înlătură vechiul drept din epoca 
voivodatului, iar multe instituţii proprii. organizării politice a principatului 
poartă pecetea sistemului de: drept „legea ţării”. De aceea, se impune 
considerarea: dreptului român feudal transilvan ca un sistem unitar, dreptul 
voivodatului şi: cel al principatului nefiind altceva decât părţi ale aceluiaşi 
întreg. Nu stăruim mai mult asuprâ-a ceea ce va fi fost viața socială şi 
economică a Ardealului, care prin legiuirile sale: progresiste a Paii la 
dezvoltarea întregii spiritualității româneşti. | 

. În finalul acestor. noțiuni introductive, putem co ionice) sasi că 
URA mersul institutiilor Juridice în această parte a pământului nostru 
strămoşesc, vom prezenta mai întâi, dreptul voivodului Transilvaniei j apoi; 
Et ga a a fl Transilvaniei. 


SECȚIUNEA La 
DREPTUL VOIVODATULUI TRANSILVANIEI 
Ş. 1. Privire generală 
Apărut în condiţiile întemeierii voivodatului Transilvaniei’, sistemul 
de drept aparținând acestei țări evoluează sub impulsul forţelor interne în 


direcția asigurării autonomiei voievodatului, cât şi sub influența politicii 
intervenţioniste promovată de Ungaria. În acea vreme, populația românească 


! Ştefan Pascu, Voivodatul Transilvaniei, voks Cluj, 1971. 
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din teritoriul voivodatului s-a ridicat la luptă pentru apărarea tării şi a 
instituţiilor sale" juridice întemeiate pe vechiul drept -cutumiar românesc 
(obiceiul pământului) consacrat sub forme variate, inclusiv prin codificarea 
vechilor. obiceiuri. , Instituționalizate' sub presiunea românilor ardeleni, 
vechile obiceiuri judiciare au fost recunoscute de: către conducerea de stat a. 
voievodatului Transilvaniei, cât şi de către regii Ungariei". i Mi 

Sistemul de drept întemeiat pe'obiceiul pământului i-au fost! ali ăgate 
începând din secolul al XV-lea de către reprezentanţii celor trei populații 
privilegiate şi regele Ungariei, instituţii juridice străine spiritului românesc. 
Având un caracter discriminatoriu, aceste instituţii. nu au fost niciodată 
recunoscute de populația română majoritară în voivodatul Transilvaniei. - 

Aşa fiind sistemul juridic aparținând voivodatului Transilvaniei este 
asemănător celui din Ţara Românească 'şi Moldova, întrucât şi dreptul 
apărut” odată cu aceste state feudale. române se întemeia pe obiceiul 
pământului denumit „legea țării”. Chiar atunci când au fost elaborate şi 
aplicate legi scrise, obiceiul pământului: (cutuma) a avut cel puţin în epoca 
voivodatului, rolul dominant, fiind Ro AA legii scrise. 

“În voievodatul. Transilvaniei, legea scrisă (constituţie decret, statut 
etc.) a apărut, ‘destul de timpuriu, fie prin elaborări de acte normative 
proprii, dar mai ales prin traducerea şi adoptarea unor legiuiri străine, proces 
în care obiceiul „pâna uit qasi valahicum) a fost înlocuit "na prin 
legiuiri scrise. SHN tă 

Corespunzător sistemului de drept al regatului Darai în care se aftă 
incorporat voivodatul Transilvaniei regii maghiari au promovat introducerea 
unor legiuiri scrise privind organizarea de stat, regimul persoanelor etc. 
Menţionăm, în acest sens, decretul regelui Andrei al Il-lea din 1222 denumit 
Bula de Aur” cu privire la privilegiile acordate nobililor, confirmat de către 
urmaşii săi, decretul“ lui Carol Robert referitor la impozite pe pământ 
(terragium), decretul. regelui Vladislau din 1454 prin care Iancu de 
Hunedoara a fost. numit comandant suprem. al armatei voivodatului 
Transilvaniei şi- s-a hotărât! mărirea numărului de iobagi ce veneau la oaste. 
În procesul centralizării puterii de stat necesare ocrotirii valorilor orânduirii 
feudale, regii maghiari au recurs la codificarea dreptului nescris şi scris, aşa 
cum a fost cazul lui Vladislav al W-lea care i-a încredințat juristului Ştefan 
Verbâczi sarcina elaborării unei legislații uniforme. Apărută în 1517, 


! D, V. Firoiu, Istoria statului şi dreptului românesc, Cluj, 1976, p. 123. 
? Bulă, pecete de aur, de argint sau plumb, care în antichitate şi în evul mediu se utiliza 
pentru autentificarea actelor oficiale emise de şeful statului. 
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colecția de legi a lui Ştefan Verbâczi, s-a aplicat în Ungaria, inclusiv în 
voivodatul Transilvaniei până în 1848. Ocrotind valorile orânduirii feudale; 
acest cod: cuprinde dispoziţii privind privilegiile nobililor feudali, statul 
juridic al iobagilor, drepturile oraşelor libere, condiţia juridică a teritoriilor 
incorporate în; regatul Ungariei, regimul căsătoriei şi familiei, precum. şi 
norme de drept, penal şi procedura de judecată. Dovadă că acest cod de legi 
a avut o largă răspândire în viaţa locuitorilor Voivodatului Transilvaniei este 
şi faptul că acesta a fost tipărit în numeroase ediţii la Cluj (şi anume: în 
1532, 1571, 1572, 1613, 1698 etc.). Întrucât codul cuprinde trei părţi, 
acestuia i s-a. dat denumirea: de Triartialul lui Verböczi: (Decretum 
tripartitum). | ETEN 

Sprijinind acțiunea regilor Ungariei menită să: asigure cra BA A 
puterii politice prin adoptarea şi aplicarea legislaţiei scrise, reprezentanţii 
nobilimii: celor: trei populcţii dominante au- elaborat, de asemenea, în 
adunările lor unele acte normative, prin care- se intensifică, exploatarea 
socială şi: naţională în voivodatul Transilvaniei. Cel mai important act 
normativ, prin consecințele sale juridice şi. politice, a fost hotărârea adoptată 
în Sfatul convocat la Căpîlna (septembrie 1437), prin care s-a constituit, fără 
consultarea românilor şi împotriva “acestora, „Unirea celor trei națiuni” 
(Unio trium nationem). În temeiul acestui act normativ, puterea politică în 
voivodatul Transilvaniei urma să fie exercitată de. către nobilimea maghiară, 
patriciatul săsesc şi mica nobilime secuiască!. În viitor reprezentanţii acestor 
trei populaţii minoritare, urma să acționeze împotriva populației româneşti 
majoritare; pe care unii o numea cu cinism „duşmanul răzvrătitor din țară”. . 


$.2: Dreptul Voivódatului. T. ransilvaniei 


Sistemul de drept aparţinând Voivodatului Transilvaniei are că izvoare 
principalele legile “scrise sus arătate, iar acest sistem cuprinde dispoziţii 
privind statutul persoanelor, materia obligaţiilor şi contractelor, căsătoria şi 
familia, succesiunile, dreptul penal şi procedura de judecată’. 

Potrivit codului juristului Ştefan Verboczi, statutul nobilimii cuprinde 
drepturi de toate categoriile (politice, patrimoniale etc.), scutiri şi privilegii, 
precum şi -o suită .de garanţii speciale ale persoanei şi patrimoniului ei. 
Codul a înscris, în titlul 9, partea I, cele patru .drepturi principale ale 
nobililor: a nu fi arestat fără mandat şi condamnare prin judecată prealabilă; 


! Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit...p. 178. . 
? Spulber C. A., Curs de istoria dteptului românesc, psi) 1941, p. 162.. 
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a nu a supuşi decât puterii regelui legitim şi încoronat; scutirea de dări, de 
vămi şi de slujbe iobăgeşti (excepţie făcând serviciul militar datorat apărării 
țării), dreptul la rezistență față de orice rege şi voievod, care nu ar respecta 
prevederile Bulei de Aur din 1222 a lui Andrei al II-lea, regele Ungariei. 
Întreaga populaţie a nobililor forma o stare socială‘, un ordin având un statut 
juridic special: ordinul căruia îi era conferit plenitudinea drepturilor politice 
şi private în statul voievodal. 

Înalţii clerici ai bisericii oficiale catolice beneficiau, ca şi marea 
nobilime, de un statut juridic preferenţial. Orăşenii se bucurau şi ei de o 
situaţie privilegiată, între care şi dreptul la statute juridice orăşeneşti proprii. 
Țăranii iobagi (aserviţi) aveau un statut juridic inferior celorlalte categorii 
sociale şi potrivit Codilui Verböczi iobagii din voivodatul Transilvaniei nu 
puteau dobândi pământ în proprietate, iar pentru sesiile primite în folosință 
erau supuşi la obligaţii în bani, în produse şi muncă. Robii nu posedau 
drepturi politice şi private; ei putând fi vânduți şi chiar ucişi de stăpânii lor, 
fără că aceştia să fie condamnați sau să plătească vreo despăgubire cuiva. În 
triartialul lui Verbâczi (Decretum tripartitum), supt cuprinse şi dispoziții cu 
privire la regimul persoanelor norale (juridice), în categoria cărora se aflau: 
bisericile, breslele, colegiile (în învățământ, meserii etc.). 

Regimul juridic al familiei, căsătoşiei, adopţiunii, curatelei, prevăzut 
în codul menţionat e dominat de principiile dreptului canonic A 
bisericii oficiale catolice. Ca şi în Țara Românească şi Moldova, dreptul 
Voievodatului Transilvaniei nu cunoştea un adevărat contract de căsătorie?. 
Aflată sub influența bisericii oficiale, căsătoria a devenit obligatorie pentru 
credincioşii tuturor cultelor (catolici, ortodocşi etc.), încheierea ei în faţa şi 
cu concursul unei fețe bisericeşti fiind consemnată în registrul de căsătorii 
întocmit de- preoţi. După încheierea, căsătoriei în fața preotului, urmau 
obişnuitele festivități, în cadrul cărora populaţia românească şi-a păstrat 
“străvechi obiceiuri - din epoca geto-dacilor. Darurile de nuntă (res 
parafernalis), aduse la facerea căsătoriei sau logodnei, nu puteau fi luate 
înapoi nici chiar în caz de adulter (Codul Verböczi, I, 93, 1 şi 105). 

Dreptul succesoral având o structură complexă face obiectul atât al 
normelor cutumiare, cât şi a legislaţiei (nou apărute) scrise. Regimul juridic 
adaptat scopurilor şi intereselor orânduirii feudale, prevede pe de o parte, 
păstrarea nealterată a patrimoniilor nobiliare în proprietatea urmaşilor 
nobililor decedați, şi pe de altă parte, rămânerea la dispoziţia Voivodului a 


„VI Hanga şi colab., op. cit. > P. 322; Em. Cernea, Em, Molcut, op. cit., p. 18]. 
2 Idem. 
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averilor iobagilor decedaţi...De la acest. regim sunt ; exceptate bunurile 
aparţinând orășenilor- şi țăranilor liberi, care puteau fi moştenite de rudele 
acestora, iar cele cumpărate pureadiy reveni şi altor persoane, potrivit 
dispozitiilor testamentare. 

Tripartitul lui Verböczi şi cekli ER scrise, cuprind şi dispoziţii 
privind . domeniul obligaţiilor şi- contractelori. Principalele. contracte 
reglementate de aceste legi sunt: vânzarea- -cumpărarea, schimbul, donația, 
împrumutul, închirierea, locaţiunea. de servicii. Ca noutate față de sistemul 
existent în Țara. Românească şi Moldova, contractul de vânzare-cumpărare, 
pentru a-l deosebi de zălog, care era considerat, ca o vânzare temporară, în 
dreptul voivodului Transilvaniei era numit contract veşnic. 

Dreptul penal feudal aparținând Voivodatului Transilvaniei incrimina 
ca infracțiune fapta considerată, periculoasă pentru societate şi: socotită de 
puterea publică ca faptă per.ală (îlicită). Noţiunile de infracțiune (vină) şi 
pedeapsă penală, întemeiate pe vinovăția infractorului păstrează totuşi, 
reminiscenţele trecutului. Compoziţiunea” receptată din vechiul drept, este 
pomenită în numeroase documente privind justiţia acestei epoci, între care şi 
cele pentru cazurile din art. 1220 (împăcarea î în urma scoaterii ochilor), art. 
1326 (împăcare în caz de omor, 'schilodire etc.). Consacrând . obiceiul 
compozițiunii,, Triartialul lui Verböezi (1, $ 1-2; M, $. 1.114). prevede 
sumele de bani,.care pot fi plătite. pentru mutilări, loviri etc. Compoziţia ca 
formă a răspunderii penale în dreptul voivodatului Transilvaniei. va fi 
înlăturată abia în epoca dreptului penal modern. Pedepsele penale: prevăzute 
de codului Verböczi aveau drept scop: represiunea (expiațiunea), opargtea 
pagubei. şi, în fine, înfricoşarea (intimidarea) infractorilor. 

Legiuirile scrise, şi în special Tripartitul:(Decretum. tripartitum) 
cuprind şi. norme. procesuale. În vremea Voivodatului Transilvaniei au 
funcționat ca instanțe de judecată obişnuite”: a) tribunalele domaniale, prin 
care feudalii laici şi-ecleziastici înfăptuiau jurisdicția asupra țăranilor de pe - 
moşiile lor; b)» tribunale comilantense, superioare celor - domanale, 
competente să judece apelurile împotriva hotărârilor acestora şi diferite 
cauze civile, până la o-anumită valoare; c) tribunale ecleziastice (speciale) 
competente să judece pe clerici şi cauzele privind o „taină” bisericească; d) 
tribunalul voivodal (scaunul de judecată al.voivodului şi vicevoivodului), 
care judeca (uneori î împreună cu Congregația. Ropon apelutile împotriva 


! D. V. Firoiu, op. cit., p. 89- 90; Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit. „p. 187. 
? S.G. Longinescu, Fragmente din istoria Sonni posal român, în PCan] Judiciar”, nr. 
41/1926; nr. 1, 5, 10, 15 ṣi.20/1927. 

3 Valentin Georgescu şi colab., Istoria dreptului românesc, Tratat, L, p. 328- 329. 
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instanțelor comintantense şi cauzele penale: în :care. erau implicaţi nobili 
feudali. Acesta era. instanța cea mai “înaltă în ierarhia judecătorească 
transilvană, voivodul fiind considerat unul din înalții judecători din regatul 
Ungariei. Instanţa supremă în statul feudal ungar cea a curţii regale, 
existentă în afara teritoriului voivodatului Transilvaniei, judeca în ultimă 
instanță şi apelurile împotriva unor hotărâri pronunțate de instanţele locale". 

"În voivodatul Transilvaniei au funcționat şi tribunale locale, între care 
deosebim: a) instanțele aparținând: populaţiei româneşti majoritare; b) şi 
instanțele : aparținând populaţiei colonizate -aici de către regalitatea din 
Ungaria: saşii, secuii, maghiarii etc. Scaunele de judecată, formate numai 
din 'români sau cu participarea românilor, în. districte sau comitate cu 
populaţie total sau majoritar românească, erau compuse dintr-un preşedinte - 
şi mai mulți, membrii (de regulă 12). Scaunul de judecată era condus de 
voivodul . sau vicevoivodul districtului, şi în “procese deosebite. de un 
dregător al puterii centrale: vicevoivodul Transilvaniei etc. 

_ Atestate documentar în istoriografia juridică românească”,.scaunele de 
judecată constituite numai din români SS o pata românilor, 
existente în districtul Hațegului, Făgăraşului, Banatului, Oradei etc. 
reprezintă, în majoritatea: lor, forme ale vechii autonomii a organizării 
politice locale a acestora şi demonstrează păstrarea în epoca voivodatului i, 
unei părți importante a obiceiului pământului în materie de drept procesual”. 
În unităţile administrativ-teritoriale săseşti funcționau tribunale formate din 
jude şi juraţi asesori, iar în aşezările secuilor existau scaune de judecată 
alcătuite din. căpitanul şi judele scaunal, asistați din-sec. al XV-lea de 12 
asesori. Hotărârile scaunelor săseşti puteau fi apelate la tribunalul din Sibiu, 
condus de Comitele adunării generale a saşilor, iar cele împotriva hotărârilor 
scaunelor. judiciare, secuieşti la Comitele secuilor — funcție deținută, 
începând din sec. al XV-lea, de regulă de voivodul Transilvaniei. Ca şi 
pensen români, ultima instanță de de era Și pentru sa) şi secui, Curtea. 
regală” a Ungariei. 


$.3. Statutele Țării Făgăraşului şi organizarea acesteia. . 


Întemeiată în secolul al XIII-lea, între Munţii Făgăraşului în sud, 
Munţii Cernei în est şi Podişul SUI în nord-vest, Tara Făgăraşului 


V. Georgescu şi colab., op. cit., p- 330 -335. 
2 Idem. 
„Ibidem. 
“VI. Hanga şi colab., op. cit. p. 336; E., Cernea; Em. Molcuţ, op. cit., p. 186. 
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i ei 

(Terra Blachorum), s-a bucurat de-o oarecare independență în cadrul statului 
feudal ungar, până la sfârşitul sec.:al XV-lea, când datorită acţiunii nobilimii 
celor trei populaţii privilegiate în Transilvania, sprijinite de:regele Ungariei 
a. fost trecută sub administraţia autorităților din teritoriile locuite de saşi 
denumite Universitas - Saxorum!. Întemeiată - de populația românească 
independenţa Țării Făgăraşului a fost consolidată şi prin faptul că acesta a 
fost, împreună cu Țara Almaşului sub autoritatea neîntreruptă a domnitorilor 
Țării Româneşti între 1350 şi 1462. Apărută în condiții istorice specifice, 
Țara Făgăraşului era alcătuită din numeroase sate, conduse de boierii 
acestora. Că şi Ţara Românească, populaţia Țării Făgăraşului, cunoscuse o 
puternică dezvoltare economică şi socială, iar în cadrul organizării sale :de 
stat, aceasta se conducea potrivit vechilor obiceiuri juridice autohtone. 
Scaunul. de judecată din Făgăraş, format din „boieri de ţară”, era instanță 
supremă în stat. Pe lângă atribuţii administrative şi judiciare, boierii satelor 
şi oraşelor împreună cu populația alcătuiau organizăţia permanentă, 
însărcinată cu apărarea independenţei țării. 

Procesul consolidării şi dezvoltării. acestei țări a fosti însă destabilizat 
de acțiunea regatului Ungariei în cadrul căruia se afla încorporată 
Transilvania. Împotriva acţiunii de încorporare a Ţării Făgăraşului în 
teritoriul cu numele Universitas Saxorum s-au ridicat la luptă românii din 
Transilvania, care în revendicările formulate cu ocazia răscoalelor din 1503 
şi 1508 au cerut autonomie politică şi recunoaşterea dreptului de pici 
codifica vechile obiceiuri juridice autohtone. 

“La cererea fermă a populaţiei româneşti, această revendicare a fost 
satisfăcută chiar în anul 1508, moment istoric de care se leagă apariţia unor 
legiuiri atât de importante, ca cele denumite Statutele Țării Făgăraşului. 

O scurtă analiză a dispoziţiilor acestor legiuiri româneşti facem în cele 
„ce urmează. Mai întâi, constatăm că Statutele au fost redactate în limba 
latină, fapt din care se poate deduce că aceste legiuiri se adresau, în general, 
dregătorilor aparatului de stat. Motivat de faptul că principiile care guvernau 
Statutele erau cunoscute de populaţia română în virtutea tradiției transmise 
din generaţie în generaţie, textul scris al acestor statute cuprinde normele 
obiceiului pământului fără modificări, într-o formă concentrată, dar 
nesistematizată pe ramuri de drept. Aşa se face că instituţii de drept civil 
sunt intercalate î în sistemul instituţiilor de drept penal sau de procedură: 

În particular, Statutele Ţării Făgăraşului, prin reglementările date 
multor instituții juridice fundamentale în stat, se aseamănă cu un cod de legi 


i Ştefan Pascu, Voivodatul Transilvaniei, Cluj, 1968, p. 93. 
146 


scrise. Corespunzător stratificării sociale din vremea feudalismului timpuriu, 
Statutele prevăd drepturile nobililor române „((bayarones) î în mod diferențiat 
de: cele conferite țăranilor rustici Valachil. Folosirea unei terminologii 
asemănătoare celei din Ţara Românească se datorează caracterului unitar al 
obiceiului pământului receptat de autorii statutelor, -cât şi permanenței 
relaţiilor cu Țara Românească, relaţii care vor continua chiar şi după ce Țara 
Făgăraşului, împreună cu Țara Almașului au încetat să se afle dependente de 
Țara Românească. | 
-= = Corespunzător obiceiului pământului, Statutele Țării Făgăraşului, 
reglementează î în mod unitar instituţiile familiei, căsătoriei şi succesiunii. 
Încheierea căsătoriei se întemeia pe consimţământul soților, dar era necesar 
şi acordul părinţilor. În lipsa consimţământului părinților, căsătoria se putea 
încheia prin „fuga: celor în cauză”, urmată de plata unei amenzi simbolice. 
Ca şi în “Ţara Românească, dia înzestrării viitoarei ‘soții revenea 
părinților, iar după moartea acestora îndatorirea trecea 'asupra fraților. 
Căsătoria încheiată putea înceta prin divorţ, în urma căruia bunurile dotale 
rămâneau în stăpânirea soțului care nu a încălcat obligaţiile izvorâte din 
stătutul căsătoriei. Dispoziţii importante cuprind Statutele Țării “Făgăraşului 
în legătură cu regimul proprietății. Consacrând regimul proprietăţii 
devălmaşe, Statutele recunosc. vechiul obicei al locuitorilor obştei săteşti de 
a paşte vitele pe terenul altuia”, şi mențin sistemul răspunderii colective 
(cisla) în domeniul fiscal. Ca şi alte reglementări din Statute, regimul juridic 
al instituției proprietăţii EYS este asemănător celui existent în Țara 
Românească şi Moldova... T | 
'Cuprinzând relee tai atât de T sai domeniile vieții sociale 
şi economice din acest teritoriu, Statutele Ţării Făgăraşului au şi dispoziţii 
de drept penal şi de procedură. Astfel, prin norme penale speciale sunt 
incriminate ca infracțiuni: omorul, vătămarea corporală, furtul, jurământul 
fals etc. Pedepsele penale sunt corespunzătoare gravității faptelor prevăzute 
în Statute ca infracțiuni, iar executarea acestora se realiza prin mijloace 
represive asemănătoare celor din sistemul dreptului pongi feudal aparținând 
Ţării Româneşti şi Moldovei.. | i 
Prezentarea instituțiilor juridice score ital în Statutele Țării 
Făgăraşului alături de sistemul. de drept aparţinând: voivodatului 
Transilvaniei, ne. îngăduie .să conchidem că acestea poartă pecetea 
Sh dai dica ai Sint unitare în cele trei state: ie române 'şi reprezintă 


' Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit. sO 187. 
? Idem.. 
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izbânda luptei poporului român împotriva politicii expansioniste promovate 
de regatul Ungariei. Aura acestei izbânzi istorice capătă strălucire. cu: atât 
mai mult că la aproape un secol de la adoptarea acelui nedrept „Unio trium 
nationum”, autorităţile anului: 1508 au fost constrânse să recunoască 
existenţa aia şi continuității spiritualității româneşti în Transilvania, şi să 
admită codificarea obiceiului pământului pe temeiul căruia au apărut 
Statutele Ţării Făgăraşului. [a 


$4. Dreptul pringinamii T ransilvaniei în” epoca ‘dominației 
otomane. be 


Timp de :142 de ani (1541-1683), Transilvania organizată în forma 
principatului avea să-şi organizeze viaţa social-economică în temeiul unor 
legiuiri superioare celor existente în epoca voivodatului, dar, îngrădite de 
prevederile nefaste cuprinse în acel „Unio trium nationum” adoptat la 1437 
de adunarea reprezentanților populației privilegiate întrunită la Căpâlna.. 

TI condițiile. consolidării şi mai mult a vechi autonomii politice a 
principatului Transilvaniei, acum aflat. sub suzeranitatea Imperiului otoman 
şi a intensificării relaţiilor principatului Transilvaniei cu Ţara Românească 
şi Moldova. Dieta întrunită la Sighişoara în anul 1540 a hotărât ca în viitor 
țara să. se conducă pe baza legilor. sale proprii. Potrivit acestei hotărâri 
legislația Ungariei şi-a încetat aplicarea în principatul Transilvaniei, iar 
codul lui Ştefan Verboczi a fost recunoscut că o:simplă culegere de legi cu 
„caracter privat (particular). Corespunzător cerinței conducerii principatului 
în baza unor.legi proprii, Dieta Transilvaniei a adoptat legi care priveau 
organizarea: de : stat, organizarea bisericii, ipin ia dreptul pre 
procedura de judecată etc. 

= Inspirată-din acel „Unio trium nationum”, Pima adoptată ocroteşte 
Ta categoriilor sociale privilegiate şi: a- religiilor recepte, şi 
reglementează obligaţiile țărănimii aservite față de nobili, biserică şi statul 
feudal. Potrivit noilor legiuiri. adoptate, regimul. țăranilor aserviţi; în special 
a , românilor; majoritari, s-a înrăutățit față dei epoca. voivodatului 
Transilvaniei. Edificator în acest sens, este faptul că în temeiul Uniunii celor 
trei naţiuni privilegiate; românii din Transilvania erau consideraţi „tolerați şi 
suportaţi pro tempore”. Acest statut discriminator se aplica şi preoților 
Tomâni, cărora li s-au impus îndatoriri asemănătoare iobagilor. : 

Cerinţelor consolidării puterii statului feudal autonom îi corespunde 
măsura tipăririi unor colecţii de legi scrise necesare. principatului 
Transilvaniei. Din acestea două sunt de maximă importanță: a) prima, 
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colecţia legilor din anii 1540-1653, apărută sub titlul „Approbarae 
Constitutiones Regni Transiloanae” şi b) cea de-a doua, privind legile 
adoptate de Dietă în anii 1654-1683 sub denumirea generică „Compilatae 
Constitutiones”. Această ultimă lucrare formează o colecţie unitară a 
legislației principatului Transilvaniei, căreia autorii ei i-au dat titlul 
prescurtat: „Approbatae et Compilatae Constitutiones Regni Transilvanae' ul: 

“Un moment important în formarea sistemului - de drept. AE ERN 
principatului Transilvaniei îl constituie înfăptuirea unirii celor trei tări 
române sub domnia lui: Mihai Viteazul, când la cererea poporului: român; în 
iulie 1600, Dieta a adoptat legiuiri întemeiate pe obiceiul pământului”. Prin 
aceste legi progresiste au. fost recunoscute drepturile românilor conferite de 
obiceiul pământului, iar starea de aservire-a a preoților români faţă: de nobilii 
feudali a fost înlăturată. i 

În cadrul aceluiaşi proces. legislativ + din vremea . i piimoiipatuliui 
Transilvaniei, se află codificarea normelor dreptului cutumiar . (Şi. scris, 
aparținând oraşelor Comunităților formate din saşi,- sub: denumirea de 
„Statute municipale pale'?. " Adoptate în anii |1571. şi 1580 de adunările 
saşilor şi aprobate. de principele Transilvaniei, Statutele municipale cuprind 
norme de drept privind regimul obligațiilor şi contractelor, precum şi norme 
de drept penal şi procesual. În temeiul autonomiei: locale conferită de lege 
oraşelor Transilvaniei, au apărut şi alte culegeri de legi, cum ar fi: Statutul 
Braşovului, Statutul Zarandului, Statutul Odorheiului etc. 

În. finalul prezentării “sistemului de drept feudal : aparţinând 
voivodatului şi. principatului Transilvaniei, se impune constatarea, că acesta 
s-a. constituit şi dezvoltat în condiţii interne şi externe dominate de 
contradicții politice care au, reprezentat tot atâtea piedici în calea afirmării 
poporului român pe drumul progresului şi civilizaţiei. Cercetarea obiectivă a 
procesului formării statului şi dreptului feudal român în Transilvania, 
învederată însă, faptul că politicii de oprimare a:poporului român, prin cele 
mai variate forme, inclusiv prin încercările de. a li se înlocui instituțiile 
politico-juridice tradiţionale cu. instituţii străine spiritului românesc, :s-au 
lovit de rezistența; îndârjită a poporului român în Țara Românească, 
Moldova şi Transilvania, condus de personalităţi luminate, progresiste. 


! Approbatae Constitutiones, inadulog română Al. Herlea, în „Materiale gheglogice” nr. 7- 
2/1976. TA pa 
George Fotino, Pagini din istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1932, p, 59. 
3? Em. Cernea, Em. Molcut, op. cit., p. 180; George Feline, Istoria opaak românesc, 
Bucureşti, 1940-1941, p. 328. 
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CAPITOLUL VI 
„TRANSILVANIA - Sie eia A lin rd he HABSBURGIC. 
ES; i Organizarea politică a gti si a 


„Se ie că în) epoca cate io atzi insati pată Transilvaniei s-a aflat sub 
dominaţia Imperiului Otoman. În condiţiile slăbiri puterii acestui imperiu, 
trupele Austriei an ocupat în 1688 Transilvania şi prin Diploma leopoldină 
din 4 decembrie 1691 a încorporat-o de iure Imperiului Habsurgic, statut 
juridic ratificat, apoi prin Tratatul de pace de la Korowitz din anul 1699. Cu 
toate că în art. IV al Diplomei leopoldine se prevedea că totul să rămână 
neatins, potrivit obiceiului vechi, aşa cum l-am găsit noi” , totuşi, după 
ocuparea Transilvaniei, autoritățile Imperiului habsburgic şi-au extins 
puterea politică şi asupra acestui străvechi teritoriu românesc . 

Într-adevăr, organizarea politică a Transilvaniei. — FE 
Diploma leopoldină din 1691 şi mai ales evoluţia ulterioară a acesteia atestă 
clar:că Imperiul habsburgic a promovat linia unei limitări drastice a 
autonomiei de stat existente în trecut, chiar dacă în 1765, prin ridicarea 
acestui teritoriu la rangul de „Mare principat” s-a pretins şi recunoscut 
dreptul poporului de a se conduce după legile sale. Incorporată în Imperiul 
habsburgic în anii 1688, dependența Transilvaniei față de Austria a durat 
până în anul 1867, perioadă-după care până în anul 1918 va aparţine de 
Ungaria care, la rândul ei, făcea parte din Imperiul austro-ungar. 

Între 1688 şi: 1867, Transilvania a fost provincie a Imperiului 
habsburgic. . Acţionând împotriva dominaţiei străine, în această epocă 
românii din acest străvechi teritoriu dacic au adresat Curţii imperiale din: 
Viena numeroase : memorii prin care cereau recunoaşterea drepturilor 
istorice. Memoriile cunoscute sub denumirea „Supplex - libellus 
„ Valachorum”? «din anii 1791. 1792, 1843 au rămas însă fără rezultat, 
deoarece: împotriva revendicărilor formulate - autorităţile Imperiului 
habsburgic; invocau dispozițiile „constituționale? prevăzute în acel „Unio 
Trium. Nationein” prin care românii “majoritari în Transilvania erau 
considerați tolerați şi excluşi de la drepturi politice. 


! C. Doicoviciu şi colab., Istoria Transilvaniei, București. 1960, p. 102- 110; Em. GEENA, 
„Em. Molcuț, Istoria vechiului drept românesc, p. 240- 213. . 
? D. Prodan, Încă un Supplex Libellus românesc, 1804, Cluj, 1970. 
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Potrivit dispozițiilor Diplomei leopoldine, organizarea de stat a 
Transilvaniei! în această epocă era: a) Guvernatorul (supremul director de 
stat) — înlocuind vechea instituţie a principelui — numit de către împărat din 
rândul nobililor. Transilvaniei, care se vor „distinge prin fidelitate şi merite” 
(art: VID); b) Locţiitorul guvernatorului, recrutat în aceleaşi: condiţii ca şi 
guvernatorul Transilvaniei (art. XII); c) Generalul oştirii, care reprezentând 
Consiliul de război al Curtii imperiale, era considerat cel mai de seamă 
demnitar al Imperiului. habsburgic .î în această provincie;. d); Consiliul intim 
format din trei catolici şi şapte.membrii aparținând altor. religii recunoscute 
de stat (art. IX); e) Dieta Transilvaniei formată din reprezentanţii celor trei 
națiuni privilegiate (art. X din Diplomă prevăzând că tot ce se hotăra de 
către acest organ provincial trebuia aprobat de împărat); f) Guberniul 
(„Înaltul guberniu regesc al. vestitului Mare Principat al Transilvaniei”). 
creat în :1693, cu sediu la Sibiu; g) Cancelaria 'auilică („Înalta cancelarie a 
Transilvaniei”) în cadrul Cancelariei au licee. imperiale din Viena, care va 
deveni ; cel mai: important organ de conducere al Transilvaniei; h) 
Tezauriatul ca organ central al Transilvaniei însărcinat cu problemele 
finanţelor publice. 

„ Dezvoltarea ata T îi 1688 şi 1867 a avut loc în condiţiile 
dominaţiei Imperiului habsburgic înfăptuită, printr-o conducere .cât. mai 


directă. a ei, cât. şi prin exerciţiul “unui control din partea autorităţilor ` 


Imperiului asupra. activităţii organelor de stat ale provinciei. Cum arată 
Alex. Papiu llarianu, conducerea directă a Transilvaniei de către Curtea 
imperială. de la Viena a fost asigurată de cancelaria aulică, „adevăratul 
guvern: al Transilvaniei” În privința celorlalte organe ale provinciei, Dieta, 
cù toate că a fost transformată într-un „monstru legislativ” g — cum remarcă 
G. Barițiu — în care predominau domnitorii şi „regaliştii” numiţi de Curtea 
imperială de la Viena, ea a cunoscut serioase restrângeri în. prerogativele 
sale şi perioade lungi n-a mai fost convocată (de ex., între 1811 şi 1834). În 
condițiile adoptării unor legi noi, nobilimea îi aa a reuşit totuşi să-şi 
mențină aşa numită „constituție? a ţării, care îi asigura privilegiile: 
guvernarea ‘Transilvaniei. caracterizându-se prin puterea absolută a 
habsburgilor, concretizată în dreptul de a dispune prin guvernul central şi 


4 


LD. V, Firoiu şi colab., Istoria dreptului românesc, vol. 2, partea întâi, Bucureşti, 1984, p. 
122 130; Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 244-245. 

? Alex. Papiu Ilarianu, Istorii, vol. 2, p. 125; Ioan Gheorghiu, Despre josul paot Alex. 
Papiu Ilarianu, în „Contemporanul” (1. VIII, 1986). 

? D: V. Firoiu şi colab., op, cit., p. 131. 
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cdi una aulică ua de la Pig în toate problemele ate ale 
statului! 

Între 1848 şi 1867 catia iai oaia a N poe tot. mai 

strânsă a Transilvaniei de Austria. După înăbuşirea revoluţiei democrate din 
1848, Transilvania a devenit o provincie subordonată direct guvernului de 
la Viena, încadrată în sistemul habsburgic neoabsolutist, ale cărui baze 
constituționale” prevăzute mai întâi prin Constituţia din martie 1849, dacă 
cuprindea dispoziții pentru saşi şi sârbi, nu făcea nici o referire la români, ca 
după puțin timp, la 31 decembrie 1851, această constituţie să fie abrogată şi 
patenta imperială emisă la acea dată să fie actul decisiv de înfăptuirea 
politicii neoabsolutiste cunoscută : sub denumirea -de nul politic 
Bach”. =" 
 Încorporată în a spaţiul si austriac, Va Cta deea Natăei 
între 1848 şi 1867 a fost asigurată de: împărat care a concentrat sub 
autoritatea sa întreaga putere pe care a realizat-o prin guvernul său, ajutat de 
un senat imperial — organ consultativ al coroanei, cu sarcina „de a ajuta” 
mai ales în adoptarea de legi uniforme pentru tot imperiul. Conducerea 
nemijlocită a Transilvaniei era realizată de un guvernator numit de împărat 
şi care „aplica în practică ordinele şi instrucţiunile Curţii imperiale de la 
Viena. În condiţiile menţinerii stării de asediu decretată în septembrie 1848, 
menţinută până în. decembrie 1854, guvernatorul Transilvaniei fiind investit 
cu puteri excepționale, n-a mai convocat Dieta, iar în Gubernium + — organ 
ce-l taua la guvernare — predominau austriecii., 

Organizarea administrativ-teritorială a rămas cea ai epoca anterioară: 
districte, comitate,. oraşe.şi sate, conduse de aceleaşi organe locale. Potrivit 
dispoziţiilor Diplomei . leopoldine din. 4 decembrie : 1691, organele 
administrației locale erau formate din reprezentanţii celor trei. naţiuni 
privilegiate, românii neavând drepturi politice. 

| Banatul aflat în dependență față de Turcia de la 1552, după pacea de la 
„ Passarovitz din 1718 a trecut sub dominaţia habsburgică, cu statut de 
domeniu “al coroanei imperiale. Până în 1751 a fost condus de o 
administrație militară — guvernatorul Banatului fiind subordonat Consiliului 
de război din Viena. Din 1751, administraţia civilă subordonată tot Curţii 
imperiale de la Viena, a fost asigurată de un preşedinte ajutat de şase 
„consilieri. În 1779, Danni ERS în trei. comitate: Sie Timiş, 


D, y. Firoiu Şi colab., op, cit., p. 131. 
21, Păcățan, Cartea de aur, vol. I, p. 624. 
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Torontal = a. fost alipit Ungariei, fără să înceteze să fie o provincie, a 
Imperiului habsburgic! 


$ 2. Dreptul Transilvaniei î in epoca dominaţiei habsburgice. 


Ca şi dreptul Țării omane şi Moldovei, EA e in TAR în a 
doua jumătate a secolului al XVIII-lea şi prima jumătate a secolului al XIX- 
lea, s-a dezvoltat: în condiţiile destrămării orânduirii feudale şi afirmării 
relaţiilor orânduirii capitaliste. | 

Trăsătura definitorie a dreptului ir, ep în această epocă: constă 
în coexistența a două rânduieli juridice: obiceiul pământului. apartinând 
românilor şi legislația dominantă, suprapusă, creată'de Curtea imperială din 
Viena şi Dieta Transilvaniei. 

Odată cu încorporarea Transilvaniei î în sul fe habsburgic 
au fost;recunoscute legiuirile din vremea principatului. Astfel, potrivit art. 
IV. din Diploma leopoldină, autoritățile imperiale au menținut sistemul de 
drept întemeiat prin, Unio Trium Nationum, Codul! Verbăczi, Approbatae et 
compilatae constitutiones, cărora i-au alăturat legislația imperială (diplome, 
patente, rescripte ordonanţe) , emise -de monarhia habsburgică pentru 
Transilvania; Din. legislaţia acestei epoci, o importanță deosebită pentru 
sistemul -de drept al Transilvaniei prezintă: : Diploma. leopoldină, . 
Rezoluţiunea alviţiană privind Camera aulică. Pragmatica sancțiune 
referitoare: la sistemul , succesiunii la tronul Transilvaniei, diplomele şi 
patentele imperiale:cu privire la reforma agrară, Codul civil şi Codul penal 
austriac etc. Odată cu acțiunea acestor legiuiri moderne, a continuat să se 
aplice, într-o forma specifică, obiceiul juridic + românesc”. Fireşte, în 
condiţiile în care monarhia: habsburgică şi Dieta Transilvaniei promovau o 
rânduială juridică suprapusă obiceiului pământului, acesta din urmă nu s-a 
putut aplica în practica tuturor instanţelor, ci: numai în aceea a instanţelor 
inferioare (săteşti sau domeniale). În felul acesta, ‘aplicarea oficială a 
obiceiului pământului s-a limitat la procese de mai mică importanţă judecate 
potrivit procedurii orale sau sumare. . A 

„Întemeiat pe asemenea izvoare juridice ŞI dominat. de uA 
renovatoare necesare afirmării, orânduirii capitaliste, sistemul de drept al 


„D. V. Firoiu şi colab., op. cit., p. 246; Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 244. 
2 Em. Cernea, Em. Molcuţ, istoria vechiului drept românesc, p 245; George Fotino, Pae 
de istoric a dreptului românesc, p. 188. 
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Transilvaniei din a doua jumătate a sec. al XVIII-lea şi prima Jumătate a'sec. 
al XIX-lea se dezvoltă în direcția modernizării. | 

În privința regimului juridic al persoanelor fizice, apar modernizări 
importante. Astfel, regimul nobiliar prevăzut de Diploma leopoldină, a: fost 
completat prin diplomele Mariei Tereza din anii 1746 şi 1767, prin care se 
recunoaşte nobililor români uniţi dreptul de a oa funcțiuni publice î în 

“Transilvania. GL 

Promovând o rea a proprie despotismului luminat, Autoritățile 
habsburgice au încercat să atenueze conflictele sociale ca cele sub forma 
răscoalei ţărăneşti conduse de Horia, Cloșca şi Crişan, prin adoptarea unor 
reforme favorabile țărănimii transilvane!. Acestor cerințe îi corespunde. 
patenta „Certa puncta” emisă de Maria Tereza în anul 1769 urmată de 
patentele lui Iosif al II-lea din 1783 şi 1785, prin care s-a desființat 
dependența personală a țăranilor iobagi față de nobilii feudali. Exercitate în 
cadrul îngrădirilor i impuse de către nobili care nu renunță încă la privilegiile 
avute, drepturile şi libertăţile acordate “țăranilor prin aceste patente 
imperiale, au fost consacrate definitiv de legislaţia Transilvaniei aparuta în 
urma revoluţiei democrate 'din 1848. 

Familia şi rudenia au rămas, în linii generale, aşa cum au fost 
ep aia prin vechile legiuiri. Un element nou apare prin reforma lui 
Iosif al II-lea, care permite încheierea căsătoriei de către țărani fra 
consimțământul nobilului pe a cărui moşie se afla. 

În materia drepturilor reale, au rămas în vigoare între 1688 şi 1848 
regimul privind proprietatea nobiliară, bisericească, țărănească” şi 
orăşenească cuprins. în Codul + Verboczi, Approbatae et Compilatae 
Coustitutiones, Statutele municipale şi alte legiuiri. Noi reglementări au fost 
însă impuse de evoluţia situației social-economice şi politice 'din: acea 
vreme. Astfel, a fost cazul 'patentelor imperiale din 1853 şi 1854, care 
dezvoltând legislația + democrată din 1848, au consacrat trecerea 
pământurilor urbariale în proprietatea țărănimii, eliberată de robote: şi 
dijme”. De asemenea; aceste legiuiri' au recunoscut țăranilor foşti 
dependenți, dreptul la păduri şi păşuni, în părți proporţionale cu pământul ce 
le revenise că proprietate liberă, măsuri legislative prin care s-au pus bazele 
dezvoltării capitalismului în agricultura Transilvaniei. În acelaşi timp, 
recunoscându-se dreptul țăranilor de a şi întemeia proprietăţi particulare, se 
înlătură unele din îngrădirile care afectau grav libertatea persoanei în 


! Em. Cernea, Em. Molcuț; Op.cit. p: 188. 
ZIVI Hanga şi colab., Istoria dreptului românesc, vol. 1, Bucureşti, 1980, p. 540. 
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societate. În strânsă, legătură cu regimul proprietăţii se află perfecţionarea 
sistemului. cărților funciare necesar evidenţei . proprietăţii imobiliare, sistem 
apărut în Transilvania, încă din secolul al XV-leal. | 

„Intim. legată de producţia şi circulaţia mărfurilor proprii. economiei 
capitaliste, regimul. obligaţiilor se perfecţionează odată cu apariţia în vremea 
Mariei Tereza a legislaţiei comerciale şi cambiale. Intrarea în vigoare a 
Codului, civil. austriac în 1811, a adus importante modificări domeniului 
obligaţiilor şi contractelor economice, cu toate că acest cod s-a, aplicat 
efectiv în Transilvania numai după 1848. 

Acţiuni renovatoare se cunosc între 1688 şi 1867. şi în Abc! 
dreptului. penal transilvan. După unele încercări de codificare anterioare 
revoluţiei din 1848, constând în întocmirea unor proiecte de cod penal şi de 
procedură penală (1792, 1827, 1843) — proiecte care şi-au însuşit unele din 
principiile dreptului penal modern în: legătură cu categoriile de infracţiuni, 
cu scopurile şi felurile pedepselor, cu egalitatea în faţa legii penale, cu 
delicvenţa juvenilă. şi. alte probleme reglementate. în. spirit progresist de 
dreptul penal postbeccariakn” —, s-a pus în: aplicare, în Transilvania, Codul 
penal “austriac, mai întâi cel A 1852, care a rămas în vigoare până la 
redactarea şi punerea în aplicarea: Codului penal ungar din 1878. Şi în 
Transilvania, datorită noilor idei reformatoare ale dreptului penal, se cunosc 
acţiuni legislative, care atenuează. „parțial caracterul în accentuată: măsură 
aspru 'al sistemului. penal feudal. În. rândul acestor acţiuni reformatoare a | 
dreptului penal se află, introducerea sistemului pedepselor privative de 
libertate pe timp limitat -prin-Legea lui Carol al II-lea din 1723, interzicerea 
torturii „prin Decretul Mariei Tereza din 1776. şi abolirea pedepsei cu 
moartea contra CAME prin Codul penal al lui Iosif al II-lea din 1787 
(denumit „losefina”). 

O noutate pentru dreptul penal al acestei perioade este apariția unor 
infracțiuni în domeniul comerțului, situaţie împotriva căreia statul intervine, 
incriminând şi pedepsind infracțiunile de bancrută şi de falsificare a 
cambiilor. De remarcat pentru districtele grănicereşti locuite de români, sunt 
anumite legislații speciale edictate în scopul conservării liniştii şi ordinii şi 
prevenirii infracțiunilor de graniță, cum au fost: interzicerea petrecerilor 
nocturne, oprirea jocurilor în zilele de mari sărbători religioase, 
încunoştiințarea comandanților militari despre cazurile de imoralitate etc. 


! Al. Herlea, Cărţile de proprietate în Transilvania, Braşov, 1945. 
L Filitte, Despre vechiul drept penal român, R 1928, p. 81-83. 
* Idem. 
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„O.altă noutate priveşte apariția instituției avocatului salariat, 
disnei grănicereșşti - româneşti cu sarcina apărării ‘grănicerilor în fata 
instanțelor provinciale. În procesele penale — ca şi în cele civile — cauza.se 
putea judeca după una sau alta din formele procedurale: solemnă, scrisă se 
aplică mai ales în cauzele grave; cea orală, sumară, mai ales în cauzele mici. 
Căile de atac, care'nu erau deschise anterior decât nobililor, au început să fie 
deschise treptat, în această perioadă, şi celorlalte categorii : sociale. O 
procedură penală specială a. fost în această perioadă aşa-numita procedură 
stratarială, cu ` caracter urgent, aplicată în cazuri extraordinare 
(excepţionale), ori în cazuri de infracţiuni grave: omoruri, tâlhării, răscoale 
etc. Urgenţa, aplicarea celor mai -aspre pedepse, în orice caz şi închiderea 
oricărei căi de atac au fost prinapoleie trăsături ale statariului î în vremea 
Imperiului habsburgic. i | 

“Dominată de marile transformări social-economice din acea epocă, 
Transilvania încorporată Imperiului habsburgic a cunoscut un mers 
ascendent pe calea: menţinerii obiceiurilor. juridice A Bia tradiţionale și 
înzestrării statului cu instituții politice moderne: | 

Sub presiunea maselor ţărăneşti, Dieta Transilvaniei a votat a 31 mai 
1848 legea privitoare la abolirea. servituţilor feudal, completată în 1853- 
1854: cu „patentele” — imperiale urbariale, care legiferau transformarea 
proprietăţii. feudale în proprietate privată capitalistă. Victoria istorică a 
Unirii Ţării Româneşti cu Moldova şi întemeierea pe această bază a statului 
național unitar România, va constitui o primă de încurajare a luptei 
românilor din Transilvania, pentru eliberare socială şi națională, şi 


E a ca idealurilor sacre în vatra strămoşească dacică la L Decembrie 
1918. | | 
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"CAPITOLUL VII | 


-~ APARIȚIA DREPTULUI SCRIS 
ÎN TARA ROMÂNEASCĂ ŞI MOLDOVA 


SA. Noţiuni introductive 


mărind mersul firesc al societăţii româneşti” pe“ isa progresului 
constatăm în cadrul acestui proces complex evoluţii remarcabile în privinţa 
consolidării statelor feudale româneştii şi odată cu acestea a sistemului de 
drept aparținând Țării Româneşti, Moldovei şi Transilvaniei. | 

Într-adevăr, „legea țării” zămislită în epoca feudalismului timpuriu pe 
trunchiul vechiului drept daco-român!, consolidată şi dezvoltată la 
dimensiunile sistemului de drept în perioada întemeierii statelor feudale 
romane, constituie şi după secolul al XV-lea principalul izvor de drept, dar 
alături 'de ea ayei un izvor nou, necunoscut până atunci şi anume „legea 
scrisă” IN | 
obicei sariak — cutuma — a cătint în istoriografia juridică 
românească „legea tării”, chiar în epoca apariţiei „legii scrise” a avut, cel 
puţin în acea etapă istorică, rolul dominant, fiind invocată în viața socială a 
românilor înaintea legii scrise. 

“Legea scrisă, denumită în Țara Românească şi Moldova drosel ja 
în răni iii „constituție”, decret”, „statut, a apărut sub pia 
pravilelor religioase şi laice sau a codificării cutumei (obiceiului 
pământului) şi a reuşit, prin intermediul conducerii statului, să pătrundă în 
toate cele trei țări românești. Corespunzător cerințelor consolidării statelor 
feudale române, domnii investiţi cu prerogative legislative, ajutaţi de 
celelalte forțe progresiste, între care şi Biserica ortodoxă română, au reuşit 
să înfăptuiască opera legislaţiei scrise, care oferea cadrul necesar unor 
norme juridice unitare, proprii sistemului de drept feudal pe întregul 
teritoriu al Ţării Româneşti, Moldovei, şi Transilvaniei, valabil tuturor 
domeniilor vieţii sociale şi economice. Având izvoare comune — în principal 
obiceiul pământului, „legea țării” — opera legislaţiei scrise înfăptuită 
începând: din secolul al XIV-lea, a contribuit la cristalizarea principiilor 
unitare ale sistemului dreptului autohton românesc, necesar dezvoltării şi 
consolidării celor trei state feudale române, independente şi suverane. 


IN. Iorga, Les origines ét lorlginalité droit roumain, 1935, p. 118. 
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Înainte de a analiza instituţiile caracteristice dreptului scris, facem 
câteva precizări în legătură cu unele sustineri existente în istoriografia din. 
trecut, cu privire la originea vechiului drept românesc, opinii care prezintă 
interes atât pentru:oamenii de „drept şi legi”, cât şi pentru celelalte categorii 
de intelectuali români. ilda 

Ce este, aşadar, vechiul drept românesc? În. sens. larg, prin vechiul 
drept românesc, istorici contemporani! înțeleg dreptul fie scris, fie. nescris, 
după care s-a rânduit viața societății româneşti din timpuri străvechi şi 
până către jumătatea. veacului-al XIX-lea când în viaţa acestei societăți îşi 
face loc dreptul cel mai modern care dăinuie ŞI astăzi”. În sens restrâns, prin 
vechiul drept românesc — subliniem adjectivul „românesc” George Fotino 
înțelege dreptul nescris, consuentindunor (cutuma), după care s-a orânduit 
viața societăţii, româneşti din timpuri străvechi. şi până către jumătatea 
veacului al XVII-lea, când în viața poporului, român se cunoaşte 
generalizarea dreptului scris”. Odată aceste. noțiuni definite se. pune 
întrebarea: până unde se poate cunoaşte în timp — istoricul vechiului drept 
românesc scris? Pe bază de documente, analiştii vechiului drept scris, arată, 
că numai începând din veacul al XIII-lea în ce priveşte pe românii din 
Transilvania şi decât prin veacul al XIV-lea, în ce priveşte Țara Românească 
Şi Moldova. Procedând la studiul. sistematic aplicat mersului instituţiilor 
juridice apărute la autohtonii vetrei strămoşeşti geto-dacice, a căror viață s-a 
perpetuat până la scoborâtorii. lor. care suntem noi românii. de azi, şi 
cercetând comparativ datele oferite de.cercetarea legiuirilor scrise apărute în 
secolele XIII-XIV, noi credem, alături de alţii”, că în. spiritul.;său vechiul 
drept românesc nescris şi scris; prezintă un. habitus, străvechiu, pre-roman, 
autohton, de caracter geto-dacic. Adică, civilizaţiunea juridică autohtonă a 
putut fi înrâurită în spiritualitatea română, de suflul creaţiei slavilor.sau de 
impulsul civilizaţiei bizantine, dar în conținutul ei a rămas ea însăşi — 
prezentând în mersul ei o dezvoltare. istorică fără hiatus — a rămas aceea a 
geto-dacilor, care “dăinuie la scoborâtorii lor. în timp care: suntem. noi 
Românii de azi. Originea autohtonă geto-dacică, nu o şterge, nu o înlătură 
nimeni, fiindcă „dreptul. cel nou”, cel scris, nu a putut înlocui dreptul cel 
vechiu, cel nescris, românesc, autohton, ale cărui începuturi -le aflăm în 
epoca premergătoare întemeierii statelor feudale române. După cum arată N. 


| George Fotino, Contribution á Tétude des origines de l`ancien Droit coutumier roumain, 
Paris, 1925, p. 2-10; Andrei Rădulescu, Istoria dreptului românesc, p. 32-40. 

? N. Iorga, op. cit., p. 120. 

3 George Fotino, Curs de istòria dreptului românesc, p. 37. 

* Andrei Rădulescu, Curs de istoria dreptului românesc, p. 71. 
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Iorga: „S-ar spune că, din acest trunchi (dreptul cutumiar românesc — n.n. ), 
s-a scris seva juridică, astfel cum se scurge răşina dintr-un brad care, puţin 
câte puţin, a ajuns să capete forme stabile şi tocmai de` aceca acest drept n-a 
rămas niciodată fără perspective de noi dezvoltări. lată, pe scurt, 
considerentele pentru care istoriografia juridică modernă apreciază că sunt 
discutabile teoriile şcolii latiniste, care pun la temelia dreptului vechiului 
drept românesc originii exclusiv române”, teoria originii trace susținută de 
Nic. Densuşeanu” şi I. Nădejde“, precum şi teoriile adepților ideii originii 
bizantine a dreptului scris apărut în Țara Românească şi Moldova. 

În procesul formări vechiului drept românesc, nu putem nega însă 
existența unor influențe 'a dreptului roman, slav sau bizantin, dar de o 
receptare în adevăratul sens al cuvântului şi înlăturare a izvoarelor sale geto- 
dacice, aparținând acelui „vechi trunchi” strămoşesc, autohton, nu Dale fi 
vorba. 


$.2. Apariția pravilelor scrise româneşti. 

Începuturile dreptului scris românesc debutează în Ţara Românească 
şi Moldova cu' apariţia pravilelor bisericeşti, când domnii interesaţi în 
consolidarea statului şi înzestrarea sa cu instituţii juridice uniforme, au cerut 
sprijinul din partea Bisericii ortodoxe române, Datorită organizării sale 
ierarhice şi a rolului principal de factor cultural-religios în orânduirea 
feudală, Biserica ortodoxă era“ instituţia în măsură să realizeze această 
reformă progresivă prin elaborarea sistemului de norme cu caracter juridic 
obligatorii pentru Mocuitorii. statului, asigurate la nevoie cu puterea ei 
spirituală. şi autoritatea statului. Acestor cerințe le corespunde apariția 
pravilelor bisericeşti cu caracter juridic din ordinul şi pe cheltuiala domnului 
sau mitropolitului țării, în limba slavonă şi apoi, în limba română. Aflată sub 
autoritatea patriarhiei din Bizanţ, când slavona a devenit limba oficială în 
„cancelariile domneşti şi lăcașurile religioase, Biserica ortodoxă din cele 
două țări împreună cu domnii au tipărit primele pravile în limba slavonă. Ca 
urmare a faptului că acestea erau destinate unui popor care nu cunoştea 
limba slavonă după jumătatea secolului al XVI-lea, pravilele bisericeşti 
încep să apară şi în limba română. 


„N. Iorga, Les origines et l originalité droit roumain, Paris, 1935, p. 120. 

“IL Peretz, Curs de istoria dreptului românesc, ed. a II-a, vol. 2, Bucureşti, 1928, p- 3-4. 
ENE Densuşianu, Dacia preistorică, București, 1913, p. 864 şi urm. 

* I. Nădejde, Din dreptul vechiu roman, București, 1898, p. 115 şi urm. 


159 


-= a) Pravilele în limba slavonă au fost: Pravila de la Târgovişte (1452), 
Pravila de la Putna (1581), Pravila de la Mănăstirea Bistriţa (Moldova, 
1618), Pravila de la Galaţi şi Pravila de la Mănăstirea Bistriţa (Oltenia, 
1636). Aceste pravile constituie.cele mai vechi izvoare de drept canonic 
românesc, şi ele se păstrează astăzi ca valori. deosebite în patrimoniul 
cultural naţional al României. Cele mai importante izvoare formate ale 
acestor pravile au fost „Sintagma alfabetică” a lui Matei Vlastares (scrisă în 
1335 < Salonic), unele nomocanoane ale „părinților bisericii ortodoxe 
române”, norme din legislația împăraților bizantini, ispoziti privind - 
ARSA ierarhică a Bisericii ortodoxe etc. | 

= b) Pravilele în limba română. ia la jumătatea: sec. al XVI-lea, 
Pravilele tipărite în limba română au fost: Pravila Sfinţilor Apostoli de la 
Braşov (1560-1588), cunoscută sub numele de „„Pravila de la Ieud”, Pravila 
aleasă din 1561 (Moldova), redactată de către logofătul Eustrate şi Pravila 
cea mică, tipărită la Govora în 1640 din porunca lui Basarab. | 
Întocmite pe baza celor mai vechi, izvoare -ale E nostru 
autohton pravilele în limba română, au circulat şi s-au aplicat în toate cele 
trei state feudale române. Astfel, Pravila de la Govora, (1640) a fost tipărită 
în două ediţii asemănătoare, una pentru Ţara Românească şi alta pentru 
Principatul Transilvaniei, “cu, deosebirea că prima - era i de 
mitropolitul Teofil, iar cea din urmă de mitropolitul Ghenadie!. 


$. 3, Conținutul juridic al PPE româneşti. E 


dual bisericeşti perii alături de norme PEA unele extrase din 
lucrări religioase, date istorice despre sinoade şi autori de pravile, tabele 
necesare calculării timpului;: precum ş modele de- acte”. Normele juridice: de 
drept canonic se află alături de cele de drept laic, iar toate acestea nu cunosc 
sistematizări pe ramuri juridice. Multe din acestea reglementează regimul 
juridic al logodnei, căsătoriei, divorțului. Înfrăţirea „persoanelor era 
condiţionată de respectarea unor norme- religioase. Domeniul contractelor 
are că temei unele norme din dreptul bizantin şi reglementează contractul de 
vânzare-cumpărare, contractul de împrumut, contractul de depozit ş.a. > = 

Infracţiunile şi pedepsele prevăzute în :normele penale cuprinse de 
pravile au ca premise conceptele religioase din acea epocă istorică. Potrivit 


! Andrei Rădulescu, Curs de istoria EO românesc œB. A. R. 547436), p. 81-120; Dinu 
C. Arion, Curs de istoria dreptului românesc, PA esta 1941, p. 225-246. 
2 Idem. l ği 
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acestor precepte, infracțiunea era considerată „păcat”, iar pedeapsa ispăşirea 
„păcatului comis”. Adică, păcatul uciderii, păcatul furtului etc. Pedepsele 
penale erau fizice: bătaia, mutilarea, moartea şi duhovniceşti: mătănii, 
rugăciuni, posturi. “Pravilele cuprind şi norme procesuale. Potrivit 
dispoziţiilor pravilelor din secolele XV-XVI, justiţia în Tara Românească şi 
Moldova se înfăptuia de către instanțele ecleziastice şi instanțele laice. 
Probele folosite, ca şi întreaga procedură judiciară, se aflau sub influența 
dreptului canonic, cât şi sub influenţa dreptului laic. i 


8.4. a | legislative! eu e 


CONGA femen iso vizează, între altele: un act domnesc 
care servea, în statele feudale româneşti, ca titlu de proprietate, de privilegii, 
de hotărâre judecătorească sau lege a țării. Istoriografia juridică românească 
pune în lumină adevărul că hrisovul ca act oficial, pentru atâtea trebuinţe, a 
avut o largă răspândire în cele trei țări române. Dacă până la sfârşitul sec. al 
XVI-lea, hrisovul avea valoarea unor acte personale ale şefului statului 
(domnului) pentru aplicarea legii ţării în procese penale si civile, apoi, 
hrisovul e folosit că formă de exprimare a legii statului’. Din prima 
categorie, amintim hrisovul lui Alexandru Iliaş din 1616 cu caracter de 
hotărâre judecătorească din procesul de partaj între cele. două fiice ale lui 
Mihai Viteazul, soluționat potrivit pravilelor din acea vreme. | 

Din categoria hrisoavelor domneşti cu caracter je sii, un E 
edificator este Aşezământul lui Mihai Viteazul din 15955, privind relaţiile 
„dintre boieri şi țăranii “aserviți. Rumănia, potrivit legii ţării era 
imprescriptibilă, regim juridic care prevedea dreptul celor interesați să 
urmărească pe țăranii fugiți de pe moşie şi să fie readuşi la stăpâni cu forța 
de. către autorităţile publice. Dacă până atunci părăsirea moşiei de către 
țăranii aserviţi avea drept cauză birul care creştea continuu, apoi, din cauza 
distrugerilor. provocate .de. armatele turceşti pe teritoriul: Țării Româneşti, 
mulți ţărani au părăsit satele lor şi s-au stabilit în Oltenia. În scopul 
înlăturării nemulțumirilor datorate conflictelor între țărani ŞI boieri ce aveau 
„că temei regimul imprescriptibilității stării de rumânie, Mihai Viteazul a 

promulgat hrisovul (lege) prin care-a hotărât că „ţăranii fugiţi să nu fie 


„A. Rădulescu, op. cit., p. 140 Şi! urm. 2. 
“Idem. 
? Ibidem. 
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urmăriţi de autorități pentru a fi readuşi pe- moşie, ei să rămână acolo unde 
Se. „află? (care pe unde va fi „vecin să fie în veci” 

În Moldova . Ştefan Tomşa şi Miron Da oul au emis hrisoave 
legislative .asemănătoare cu cel din Țara Românească cu privire la 
înlăturarea regimului imprescriptibilităţii CRA de urmărire a țăranilor 
(vecinilor) fugiţi de pe moşiile boierilor. | ZI 

„» Din examinarea hrisoavelor domneşti cu ERI eN: fenilin: pe 
de o parte, că acestea s-au aplicat în mod retroactiv, iar pe de altă de parte, 
acestea având conținut normativ, ele aveau că destinatarii întreaga categorie 
a țăranilor „legaţi de pământ”. Prin aceste hrisoave nu s-a creat rumânia şi 
vecinia — aşa cum s-a susținut în istoriografia juridică dintru trecut’, pentru 
că iobăgia proprie. orânduirii feudale a existat înainte de apariţia hrisovului 
lui M. Viteazul, M. Barnovski, St. Tomşa. Dar nici nu au consfințit-o 
juridiceşte, cum au conchis alţii”, deoarece iobăgia sub forma rumâniei şi 
veciniei a fost: reglementată d legea ţării încă 'din vremea întemeierii 
siaiclos feudale româneşti”. 


MS: 5. Cartea românească de învăţătură. Indreptarea legii 


Procesul formării „dreptului scris românesc în epoca. feudalismului 
dezvoltat inaugurat: prin apariţia: hrisoavelor legislative, cunoaşte -o etapă 
nouă, şi anume cea marcată, de publicarea la mijlocul secolului al XVII-lea 
doua monumente legislative:şi anume: Cartea românească de învățătură, în 
1646 şi Îndreptarea legii, în 1652. Adoptate în scopul înzestrării statului cu 
instituţii juridice favorabile. consolidării. puterii politice, aceste legiuiri 
cuprind . atât norme generale, cât şi norme specifice ramurilor, dreptului 
feudal român. Elaborate în, spiritul tradiţiilor. juridice româneşti, aceste 
legiuiri recunosc în termeni :categorici obiceiul pământului, a cărui valoare 
de „lege” generală încearcă să o generalizeze în toate cele trei țări române. 

Din studiul comparat al acestor două legiuiri scrise rezultă următoarele 
instituții Juridice comune sistemului de drept românesc: il yi 

- Norme de drept agrar. Structurate în pricini, glave şi ae Cartea 
românească de învățătura şi Îndreptarea legii cuprind în prima parte norme 
juridice -de drept agrar. Păstrând. regimul „legării : țăranilor” de- pământ 
prevăzute în hrisoavele legislative anterioare, aceste legiuiri scrise consacră 


l! G. Giurăscu, Aşezământul lui Mihai Vodă, în „Anal. a u Bucureşti, 1970. - 
2 Idem. 
3 Ibidem. 
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drepturile: boierilor asupra țăranilor aflați pe moşiile lor. În acelaşi cadru 
legal sunt reglementate obligaţiile țăranilor aserviţi (rumăni sau vecini) faţă 
de boieri şi consecințele încălcării regimului juridic stabilit. Cum prevede 
Cartea românească de învățătură (pricina, zac. 23), dacă boierul considera că 
munca ţăranului este necorespunzătoare, acesta avea dreptul să-i oprească 
întreaga recoltă de pe. pământul dat în folosință pentru agricultură. 
Numeroase texte din Cartea românească şi Îndreptarea legii cuprind norme 
privind organizarea | producţiei agricole,- apărarea bunurilor agricole 
împotriva . infracțiunilor şi pede ls aplicate persoanelor care i re 
cereale, vite, unelte etc: - 

- Norme de drept civil. Instituțiile proprietății ocupă un loc important 
în cadrul acestor două legiuiri scrise. În Cartea românească de învăţătură şi 
Îndreptarea legii se face clasificarea bunurilor în bunuri mobile (bani, arme, 
unelte) şi bunuri imobile (moşii agricole, păduri), acestea din urmă fiind 
„considerate mai valoroase ŞI, ca atare, ele beneficiind de o pin Da 
sporită. ! 
În raport cu regimul pime de proprietate, se făcea distieţia între 
bunurile stăpânite în virtutea dreptului civil laic şi cele „sfinţite”, stăpânite 
conform dreptului canonic (bisericesc). Modurile de dobândire a proprietății 
sunt reglementate în mod asemănător celor din legea tării (existentă înaintea 
apariției dreptului scris!. "Uzucapiunea nefiind cunoscută atunci, acţiunea î în 
revendicare a dreptului de proprietate putea fi intentată în justiție oricând. 

‘= Regimul persoanelor- cunoaşte, de asemenea, reglementări 
amănunțite; se menţine statutul juridic al („obrazelor”), persoanei fizice în 
raport cu situaţia socială’. Obrazele fac parte, fie; din categoria oamenilor 
liberi, fie din categoria țăranilor dependenţi (rumâni şi vecini). Oamenii 
liberi. sunt boierii cu dregătorii, numiți „Oameni domneşti”, şi ceilalți 
cetățeni, consideraţi „rudă bună” şi de folos țării. Țăranii liberi (rumănii şi 
vecinii), fiind dependenţi de boieri, aveau un statut juridic inferior, şi de 
aceea, erau desconsideraţi de către „oamenii-domneşti”. 

Robii constituie proprietatea boierilor şi mănăstirilor, iar statutul lor 
nu le conferă drepturi şi libertăţi. Ei'se puteau elibera prin dezrobire sau prin 
denunţ către autorități şi! phg i vinovat de infracțiuni ae (ex. 
falsificarea banilor). | i 

- Regimul familiei se întemeia pe norme receptate din dreptul canonic 
prevăzut în pravilele bisericeşti. Căsătoria era precedată de logodna tinerilor 


„Em. Cernea, lui Molcuţ, Istoria vechiului drept românesc, 2 183. 
? Idem. - 
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care produce efecte juridice. Soţul administra bunurile dotale aduse de soţie 
la încheierea căsătoriei şi exercita puterea maritală în familie, care îi conferă 
şi dreptul, de corecție. Divorțul se admitea de către instanțele ecleziastice 
pentru motive temeinice prevăzute de lege: rudenie, adulter, pržite; 
bătaie peste măsură etc. 

„Domeniul obligaţiilor ŞI AANT, PA principii noi, 
eter pe caracterul individual al” răspunderii juridice. În Cartea 
românească de. învăţătură şi Îndreptarea legii. sunt considerate ca izvoare de 
obligații: contractele (tocmeala) şi delictele, (înşelăciunea, distrugerea etc.). 
Procedura încheierii contractelor asigură exprimarea liberă a voinţei părților 
şi. garanta valabilitatea” âcestora împotriva viciilor datorate violenței sau 
dolului (amăgirii). Pentru asigurarea obligaţiilor asumate prin contracte, 
legiuirile arătate. prevăd Zarantii personale (oezasi; cât şi garanții reale 
(ex., zălogul).. 

„Cartea românească. de. învățătură şi; Liepars legii EE 
apoi, succesiunea prin testament scris (zapis) sau oral (cu limbă de moarte) 
şi fără testament. Potrivit regimului instituit, erau înlăturați: de la moştenire 
condamnații pentru infracțiunea contra moralei (nevolnicii); precum . şi 
asasinii celor 'ce urmau -să fie moşteniţi: Moştenitorii legali. sunt 
descendenții, ascendenți, şi colateralii. Copiii naturali moştenesc bunurile 
mamei lor. În temeiul regimului prevăzut de Îndreptarea legii (glava 282), 
„tuturor, atât părinților, cât: şi copiilor şi chiar fraţilor şi surorilor le este 
- îngăduit să atace testamentul când au fost înlăturați de la legiuita lor parte”. 


5.6. Dreptul penal şi procedura de judecată 


În privința dreptului larani “Cartea. românească . de învățătură- şi 
Îndreptarea legii, cuprind norme speciale cu privire. la infracțiuni şi 
răspunderea penală. Potrivit acestor norme, infracțiunile -erau denumite, 
„vini” sau „greşeli”, iar în raport cu gravitatea faptelor penale, infracțiunile 
erau prevăzute în categoria acelor „vini mari” sau „vini mici''.. Sub aspectul 
elementului subiectiv sau al locului săvârşirii faptei, cele două legiuiri 
scrise, adoptă clasificarea, faptelor penale în infracțiuni flagrante pe față 
(vini pe față) şi infracțiuni neflagrante!. Aceste legiuiri cuprind şi norme 
penale generale privind reglementarea unor instituții moderne ca: tentativa, 
complicitatea, concursul de infracțiuni, recidiva.: În același cadru semnalăm 
reglementările noi cu privire la cauzele care înlătură răspunderea penală: 


! Andrei Rădulescu, Istoria dreptului românesc, (B.A.R. 5 17436), p. 210-250. 
164 


lepitinăa, apărare, nebunia, ordinul superiorului, precum şi cauzele care 
atenuează răspunderea penală: ignoranta, pasiunea, somnambulismul etc. 

Sistemul răspunderii penale continuă să cuprindă sancţiuni aspre!. 
Cele două legiuiri prevăd 'pedepse fizice: decapitarea, spânzurătoarea, 
tragerea în țeapă, arderea în foc, mutilarea; pedepse privative de libertate 
(ocna, temnita, surghiunul la mănăstire), pedepse. moralizatoare (purtarea 
hoţului prin târg etc.), pedepse religioase (afurisenia, oprirea la biserică) şi 
amenda penală (glabele). Normele speciale,:penale din aceste două legiuiri 
incriminează şi sancţionează cu asprime:. hiclenia. (trădarea), calpuzenia, 
(falsificarea. banilor), furtul, tâlhăria, -omorul, täpinga) incestul, bigamia, 
adulterul, mărturia mincinoasă etc. 

„ Corespunzător exigențelor dreptului penal it acea epocă, Cartea 
românească de învățătură şi Îndreptarea legii cuprind norme procesuale 
necesare înfăptuirii justiției în Țările Române. Inexistenţa specializării 
instanțelor judecătoreşti, conducea potrivit normelor procesuale prevăzute 
de aceste legiuiri, la judecarea cauzelor civile şi penale de aceiași dregători 
(glava 243 Cart. rom.). Legiuirile scrise prevăd că acțiunea penală aparține 
de regulă victimei şi poate fi intentată de aceasta la instanța competentă. 
Pentru hiclenie (trădare) şi calpuzemie (falsificarea PENO denunţarea 
infracțiunii la autorităţile statului era obligatorie. 

Aceste legiuiri scrise prevăd un sistem probator mai înaintat, dar 
limitat din cauza menținerii regulei, -potrivit căreia judecătorul putea să 
aprecieze veracitatea mărturiei în funcție de condiția socială a martorilor 
audiaţi în proces.:Ca noutate, alături de înscrisuri, martori, jurători, apar 
expertizele judiciare efectuate de dregători anume desemnaţi de instanță. . 

Dispoziţii ferme cuprind aceste legiuiri în privința prescripției. acțiunii 
judiciare. Astfel, acţiunea civilă pentru valorificarea creanţelor se prescrie în 
termen de 30 de ani. Prescrierea acțiunii penale, pentru caz. de furt s-a 
prevăzut la 5 ani iar pentru răniri la 10 ani. Şi aşa mai departe. - | 

În loc de concluzie, amintesc reflecțiile celui care a fost un mare 
De na un mare savant, Andrei Rădulescu? care referindu-se la materia 
examinată spunea: „Avem un drept vechi destul de interesant, care poate 
servi. legislaţiunii viitoare, legislaţiune izvorâtă din monumente juridice 
vrednice de toată lauda, şi cu care ne putem mândri noi românii” EA 


„Andrei Rădulescu, Op. cit. p. 210- 250. | 

2 Ioan Gheorghiu-Brădet, Un mare savant jurist român — Andrei Rădulescu, în „Pentru 
Patrie” nr.5, 1986. 

? A. Rădulescu, Curs de istoria dreptului românesc, p. 443. 


165 


CAPITOLUL VIII 


STATUL ŞI DREPTUL ROMÂN 
ÎN EPOCA REGIMULUI TURCO-FANARIOT 


'$.1. Consideraţii generale 


Regimul turco-fanariot care a existat în cele două țări române, timp de 
peste un secol, a cunoscut două etape: de la 1711 până la 1774 şi de la 1775 
până la 1821. Dacă 'în prima etapă, dominaţia Imperiului otoman a adus 
ştirbiri grave suveranităţii şi independenţei Ţării Româneşti şi Moldovei, în 
cea de a doua etapă, aceste state reuşesc să-și redobândească treptat 
drepturile politice pierdute, datorită promovării unor relaţii diplomatice 
echilibrate cu Turcia şi Rusia. Instaurarea regimului turco-fanariot în Ţara 
Românească şi Moldova şi a dominaţiei habsburgice în Principatul 
Transilvaniei, pe lângă limitarea suveranităţii şi independenţei de stat acelor 
trei state române, au reprezentat principalii factori externi care au avut drept 
rezultat frânarea dezvoltării social-economice a Dope ui român. i 


$. 2. Organizarea | țărilor române în eres regimului: turco o-fanariot 


Goréipuialoi eee turco- PE instaurat în Țara RoiiAnească 
şi Moldova, organele centrale ale statului în acea epocă erau: 

- Domnia. În această epocă, sistemul electiv şi al-confirmării donintitor 
a fost înlocuit cu cel al numirii de către Poartă. Practica numirii domnilor 
- direct de către Poartă, stabilită prin abuz de'turci şi mereu criticată de boierii 
români a fost modificată treptat; la: 1802. Poarta admițând ‘numirea 
domnului pe şapte 'ani, la 1822 după revoluţia lui Tudor Vladimirescu 
numirea de domni pământeni, iar prin Regulamentele organice alegerea 
domnului şi confirmarea lui de către Poartă pe viaţă. Rangul domnului în 
ierarhia şefilor de state monarhice (împărat, rege, Principe) era, ca şi în 
trecut, cel de principe, titlu aflat şi în apelativul 'cu care i se adresează: 
„Alteță Jerenissimă” recunoscut şi de turci prin echivalentul „bey”!. 

Prerogativele conferite domnului în conducerea tării sunt pe măsura - 
rangului de principe. Puterea legislativă exercitată de domni se amplifică 
continuu, întrucât ei nu, se mai mulțumesc, ca în secolele precedente — să 
inițieze şi să aprobe în mod tacit legile, ci întăresc expres, prin hrisov, actele | 


> Al. Buzescu, Domnia în țările române, Bucureşti, 1943, p. 50-55. 
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normative pe care juriştii le elaborează, la porunca: şefului: statului. Sub 
impulsul : cerinței preîntâmpinării abuzurilor autorităților se accentuează 
importanța dreptului scris şi valoarea legii, domnul având dreptul de a 
controla şi obiceiurile pământeşti, care numai dacă se dovedeau bune. ŞI 
folositoare țării primeau „aprobăluirea” sa. În exercitarea prerogativelor 
legislative, domni au respectat obiceiul de a discuta legile în Divanul Ţării. 

Puterea executivă exercitată de către domni: avea ca obiect numirea 
dregătorilor, înființarea de sate, târguri, bâlciuri şi eliberarea de paşapoarte. 
Dreptul de. a judeca, criticat adesea prin memorii adresate domnului, a 
suferit o lentă transformare. Deşi domnul păstra funcția de judecător 
suprem, practic el judeca numai după ce cauza era cercetată de marii boieri 
din departamente care întocmeau o anaforă pe care o supuneau domnului 
spre întărire. Atribuţiile militare au rămas pur nominale, câtă vreme armata 
desființată asigura numai paza domnului şi poliţia ţării. Cu toate că relaţiile 
externe cu alte state erau îngrădite de puterea otomană, totuşi, domnii țărilor 
române prin: reprezentanţii lor la Constantinopol şi în principalele capitale 
europene, au desfăşurat o intensă activitate diplomatică pentru recâştigarea 
drepturilor politice etc.: Ra i To 
„= Divanul domnesc. Format din dregători cu funcții înalte în stat, 
majoritatea din clientela politică a domnilor fanarioți, Divanul domnesc 
continuă să fie un organ al puterii centrale de stat. În situaţii când urma să 
fie adoptate hotărâri importante, domnul convoca Sfatul de obşte format din 
marii boieri şi reprezentanții. clerului. În exerciţiul prerogativelor sale, 
Divanul aproba actele domnului cu caracter legislativ, iar în activitatea 
executivă ajuta pe domn în cârmuirea şi administrarea țării, precum şi în 
realizarea „atribuţiilor. fiscale, judiciare şi bisericeşti!. Toate acestea arată 
evoluţia procesului conducerii politice a societăţii româneşti în -directia 
separării. puterii în stat, deziderat ce va fi atins abia în epoca României 
moderne. : rel t | l 

- Epitropia obştilor (vornicia obştilor). Acest organ al administrației 
centrale de stat. apare prima oară în Ţara Românească şi apoi, în Moldova. 
Investită cu atribuţii publice în învățământ, asistență medicală, industrie și 
comerț, epitropia obştilor avea organe corespunzătoare la nivelul oraşelor şi 
reprezintă astfel începuturi ale modernizării administraţiei de stat în ţările 
române. | | 

- Dregătoriile statului. Ocupate de persoane din rândul boierilor 
învăţaţi, aceste demnități erau numite sau revocate la înscăunarea domnului. 


' Gh. Ghibănescu, Divanurile domneşti, în „Arhiva”, XXVI, 1916. 
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Dregătorii numiți sau confirmaţi anual, depuneau jurământ de credință 
domnului şi ţării. Domnul putea numi într-o dregătorie şi un om din popor; 
procedeu care 'atrăgea înnobilarea celui primit în categoria demnitarilor de 
stat. Accesul. grecilor la dregătoriile centrale ce începuse în 'prima etapă a 
regimului turco-fanariot a fost în creştere până la revoluţia din 1821, după 
care domnii pământului nu mai confirmă în dregătorii cetățeni străini... 

În categoria dregătorilor aparatului central de stat se aflau: marele ban. 
marele vornic, marele logofăt, marele vistiernic etc. Alături de aceştia erau - 
dregătorii. fără: funcții, situație care a creat posibilitatea vânzării: unor 
asemenea titluri de noblețe. 

-~ -Armata autohtonă a fost desfilațataz net în 1775 TIA oastea 
dinăuntru pentru asigurarea ordinii interne şi oastea dinafară pentru paza 
frontierelor statului. Paza domnului era asigurată de arnăuți. Încercările lui 
N. “Mavrogheni şi Alex. Moruzi. de refacere a armatei nu au avut sorți de 
izbândă. În această epocă apar însă, cursurile de volintiri conduse de Tudor 
Vladimirescu, forță militară care urmărea înlăturarea dominaţiei otomane ŞI 
redobândirea independentei de stat a Ţării Româneşti şi Moldovei. 

- Biserica ortodoxă română. Instituţie cu atribuţii importante în. stat, 
Biserica ortodoxă română în epoca: regimului turco- -fanariot s-a aflat sub 
autoritatea Patriarhiei din SA n însă ea s-a Marta de o largă 
autonomie. : 

Mittopolipi celor dog tări. române. nu etis fi HE fără acordul - 
domnilor, iar odată aleşi aceştia exercitau Jarisdictia bisericească supremă în 
stat şi erau membrii ai Divanului domnesc”. Mitropolia Ţării Româneşti cu 
sediu la Bucureşti şi mitropolia. Moldovei cu sediu la: laşi aveau .sub 
jurisdicție episcopiile din cele două state române, activitate exercitată de 

episcopi cu ajutorul protopopilor. - 

:- Organele financiare ale statului erau & Sata de sila rele vistiernic, şi 
aveau că atribuţii încasarea dărilor de la locuitori, plata tributului datorat 
Porții otomane, plata: dregătorilor. statului, precum şi administrarea 
finanţelor . publice. Dările (impozitele) constituie sursa principală a 
finanţelor ţării, şi de aceea statul dispunea de organe ir it 
poai ong ŞI îs oa activității în AUD finanțelor: publice“. 


! VI. Hanga şi colab. op. cit., p. 198-206; Em: Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 192. 

| ? N. Iorga, Istoria armatei româneşti, Bucureşti, 1929, p. 72. 

N. Iorga, Istoria bisericii române şi a vieţii religioase a românilor, Bucureşti;-1930; p. 108. 
4 Gh. Dobrovici, Istoricul dezvoltării financiare a României, Bucureşti, 1935, p. 620... 
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$.3. Organizarea administrativ-teritorială 


Asemănător organelor centrale aparținând celor două state române, 
organizarea administrativ-teritorială: în Ţara Românească şi Moldova 
cunoaşte în epoca regimului turco-fanariot perfecționări continue. Primul 
pas în acest scop l-a: făcut Alexandru Ipsilanti în 1775. prin“ înfiinţarea 
consiliile orăşeneşti subordorate Epitotropiei obşteşti, iar cel următor l-au 
făcut Regulamentele organice. 

Organizarea administrativ- teritorială în perioada 1711- 1821. 
prezintă astfel: 

„= Diviziunile regionale eee -se organizarea fozilonto la în forma, 
judeţelor ŞI ținuturilor! , s-a generalizat plasa că subdiviziune administrativă 
în Ţara Românească, şi ocolul în Moldova. În zonele montane din Ţara 
Românească corespondentul plăşii era plaiul. i 

„ „Conducerea judeţelor. şi . a ERRES era asigurată de. către oi 
ispravnici, investiţi şi cu atribuţii judecătoreşti.: Ispravnicii erau numiţi din 
rândul: marilor dregători de, către domnul fiecărei ţări şi îi reprezentau pe 
aceştia în judeţe şi ținuturi. Plăşile erau conduse, de câte un zapciu de plasă, 
iar. plaiurile de către vătafii de plai, care pe lângă dreptul de ao pe 
pârcălabii satelor din plai, judecă şi micile pricini dintre plăieşi. 

- Oraşele şi târgurile. “Ajungând în stare de dependență feudală, 
oraşele şi târgurile îşi pierd vechea autonomie în conducerea şi organizarea 
vieții, economice-sociale. Dregătorii aleşi de consiliile locale (judeţii, 
şoltuzii, pârgarii) sunt înlocuiţi cu dresatoniin numiti de domni şi astfel oraşele 
îşi-pierd vechile privilegii. ~ 

-~ . Autonomia oraşelor şi târgurilor n-a fost desființată printr-un act unic, 
printr-o măsură generală, ci treptat. Începutul s-a făcut cu oraşul Bucureşti şi 
„sub domnia lui Const. Brâncoveanu. Documentele arată că de la 1698 titlul 
de judeţ, „la. Bucureşti . a dispărut, ca şi acela de pârgar, atribuțiile. lor 
administrative fiind încredințate SR ari numiți de către domnul Țării 
Româneşti.. | 

„Organizarea tură a rămas be A ea Adunarea esa a obştei 
sătești, ca şi oamenii: buni şi bătrâni, continuă să fie organele de conducere 
ale locuitorilor satelor : şi exercitau chiar atribuțiuni judiciare în pricini. 
mărunte. Satele erau conduse de către pârcălabi în Țara Românească şi de 
către vornici în Moldova. 


! P, Negulescu, Istoricul judeţelor în România; în „Dreptul”, nr. VII, 1942. | 
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CAPITOLUL IX 


DREPTUL ROMÂN ÎN EPOCA 
REGIMULUI TURCO-FANARIOT 


$.1. Reforma lui Constantin Mavrocordat din 1 740, | 


Corespunzător organizării celor două state române existente în epoca, 
regimului turco-fanariot, societatea românească s-a dezvoltat în cadrul 
ordinii juridice întemeiată pe vechiul drept românesc cutumiar (nescris), cât 
şi pe baza legislaţiei scrise nou apărute. Epoca acestor mari prefaceri 
legislative pregătea astfel trecerea odată cu marile evenimente revoluţionare 
din prima jumătate a secolului al XII-lea de la sistemul oopen feudal 
român la sistemul dreptului român modern. 

Legiuirile apărute în epoca regimului turco- fanariot sunt variate, ŞI 
îmbracă forma reformelor, pravilelor, codurilor, manualelor juridice etc. În 
acest cadru larg se află reformele lui Const. Mavrocordat!, care având că 
obiect statutul juridic al clerului şi alt boierilor, precuin. “şi organizarea 
administrativă financiară, au fost concentrate în Aşezământul din 1740. 
Potrivit acestor reforme, clerul ' dobândeşte scutiri de plata: dărilor, iar 
statutul de boier decurge din slujba (dregătoria) îndeplinită în stat şi tudin 
calitatea de proprietar asupra moşiei deținute. L | 

În domeniul administraţiei statului, reformele asigură subordonarea 
judeţelor. şi ținuturilor puterii centrale, iar în sistemul finanţelor publice 
acestea au introdus Lego unic (suma obştească) pe sate Şi unități 
impozabile. 

Totodată aşezământul din 1740; interzice strămutarea de pe moşii a 
țăranilor aserviţi boierilor şi mănăstirilor, reformă ce a împins țărănimea pe 
calea bejeniei. Datorită pericolului ce îl prezenta plecarea țăranilor peste 
hotare, C. Mavrocordat a adoptat în 1746 şi 1749, reformele privind 
desființarea rumâniei şi veciniei. Pentru stimularea reîntoarcerii în sate a 
țăranilor fugiţi de pe moşiile boierilor, reformele apărute promiteau celor ce 
reveneau în „ară iertarea de rumânie şi vecinie. Dacă stăpânii (boierii şi 
clerul) (dA za să elibereze gratuit rumănii şi vecinii aflați în țară, atunci 
țăranii puteau să-şi răscumpere libertatea în bani. 


! Minea, Reforma lui Constantin Vodă Mavrocordat, în poava istorice”, nr. Il- MI, 1926- 
1927. i - 
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În temeiul noului statut juridic adoptat prin aceste reforme rumănii şi 
vecinii sunt asimilați țăranilor liberi, devenind clăcaşi pe moşiile boierilor; 
datori 'să respecte obligaţiile. izvorâte din învoielile agricole. încheiate cu 
boierii. | 
Desființarea rumâniei şi veciniei ca R sa iobăgiei caracteristice 
orânduirii feudale, a determinat apariția sistemului învoielilor agricole în 
cadrul căruia țăranii nu aveau obligații către stat, ci numai față: de boieri în 
slujba cărora se aflau. 


$.2. Codurile legislative apărute în epoca regimului turco-fanariot 


„„ Mutaţiile social-economice în direcția progresului societății româneşti, 
înzestrată cu instituţii juridice moderne, civilizatoare, au determinat 
înlăturarea normelor juridice depăşite de noile schimbări sociale şi 
înlocuirea acestora cu legiuiri scrise unitare sub forma codurilor legislative. 
Dacă în legiuirile anterioare obiceiul: pământului a fost recunoscut ca izvor 
de drept î în starea în care se afla, în procesul codificării dreptului din această 
epocă vechiul drept românesc sub forma obiceiurilor juridice denumite 
„Legea Ţării” este receptat cu atenţie şi orânduit pe ramuri de drept. Noile 
legiuiri apărute poartă denumirea de condică sau cod, termen potrivit 
tradiției române şi practica legislatorilor din Europa, preluate şi de juriştii 
români. Codurile de legi apărute în epoca de care ne ocupăm au fost: 


2. 1. Pravilniceasca Condică 

EUT Întocmită în 1775 din porunca lui e Ipsilanti ca AT a 
Ţării Româneşti, Pravilniceasca condică a intrat în vigoare în 1780, datorită 
împotrivirii Turciei. Elaborată în lumina izvoarelor vechiului drept 
românesc nescris, unele dispoziţii din Bazilicale, jurisprudența şi doctrina 
iluministă reprezentate de Cesare Becacaria! ŞI Montesquieu”, precum şi de 
către cei care aveau cunoştinţe în materie, între care şi Enăchiţă Văcărescu, 
Pravilniceasca condică a fost scrisă într-o RE clară, şi cum precizează 
chiar; titlul oficial reprezintă o „îndrumare...“ şi nu „un cod complet de 
legi”. Pravilniceasca condică s-a -aplicat până la intrarea în vigoare a 
Codului Caragea (1818), dar a fost abrogată abia în 1865 când a intrat în 
vigoare Codul civil „Alexandru loan Cuza”. 


! Cesare Beccaria, Dei Delitti e delle pene, Edittură ştiinţifică, Bucureşti, 1964, 
ž ENN De L'esprit des lois, Editura științifică; Bucureşti, 1965. 
? Provilniceasca Condică, Ediţie critică, Ed. Academiei Române, 1965. 
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"2.2. Codul Calimach (Codica țivilă a Moldovei) 

Elaborat de Cristian Flectenmacher”, "Andronache Donici? ŞI Anania 
Cuzânos, din' porunca domnului Moldovei Scarlat 'Calimach, Codul civil à 
intrat în vigoare în 1816-1817. Încredințată lui Flectenmacher, mare 
legislator şi profesor de drept la Academia Mihăileană, lui "A. Donici, 
denumit ŞI „monofilax” (păzitor) al legii î în Moldova şi lui Anania Cuzanos, 
opera -elabotării “Codului Calimach s-a înfăptuit pe temeiul principiilor 
juridice româneşti consacrate în obiceiul pământului („legea tării”), şi a 
principiilor dreptului natural care avea în aceea vreme un rol progresist în 
lupta împotriva feudalismului. Operă a acestor legislatori progresiști, Codul 
Calimach reprezintă prima sinteză în codificarea română cu o largă 
contribuţie a “unui drept moder de tip occidental. Cele 2032 articole ale 
codului sunt 'structurate în trei părți, precedate de o introducere care 
cuprinde dispoziţii generale referitoare la lege. Partea întâia: reglementează 
dritul persoanelor; cea de-a doua dritul lucrurilor, iar cea de-a treia dispoziții 
comune dritului persoanelor şi lucrurilor. Constituind o legiuire importantă 
în dreptul român din Moldova, Codul Calimach s-a aplicat iii la 1 
decembrie 1865. 


2.3. Legiuirea Caragea apărată în 18185, a fost întocmită din ordinul 
domnului Țării de către Atanasie Hristopol şi logofătul Nestor „boieri cu 
ştiinţă şi praxis la ale pravilelor”, este tot un cod general de legi, şi cuprinde: 
dreptul civil. (părțile 1-4); dreptul penal (partea 5-a), procedura penală şi 
civilă (partea 6-a). Datorită unor dispoziţii întunecate, de tip feudal, Codul 
va fi condamnat însă de revoluţia din 1821, iar prin Regulaimentele organice 
se va a proceda la înlocuirea părții comerciale cu norme de A modern. 


2,4. Soobe hrisov“ apărut în 1785 pe temeiul unor „vechi şi 
bune ‘obiceiuri. româneşti” a avut un 10| important în viaţa juridică a 
Moldovei. Cum am spus şi cu alt: prilej” „în vremea legii țării (obiceiului 
pământului) "exista în țările române dreptul de protimis în virtutea căruia 
proprietării de bunuri imobile, pentru a le putea vinde erau datori să 
îs CI Me rudele, într-o anumită Doi uneori- aii vecinii ŞI numai dacă 


! Toan Gheorghiu, Legislatorul profesor Cr. Flectenmacher, în „Conternporahul” din 5 sept. 
1976. 
L Gheorghiu, Despre păzitorul legii Andronache Donici, în „Pentru patrie” nr. 5, 1965. 

? Legiuirea Caragea, Ediţie critică, Ed. Acad: Română, Bucureşti, 1965. : 

„ Sobornicescul hrisov, Ediţie critică, “Editura Academiei Române, Bucureşti, 1956. 

H Gheorghiu, Sobornicescul hrisov, în „Pentru Patrie” nr. 3, 1991, p2 
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aceştia nu voiau să cumpere, puteau vinde legal altor persoane. Acest regim 
juridic existent nu numai în epoca regimului turco-fanariot, ci din adâncul 
vechimii, a fost mijlocul de a împiedica pe străini să pătrundă în loturile de 
pământ aflate în proprietatea țăranilor liberi. Pentru a-şi forma moşii întinse 
boierii ademeneau pe cei săraci, şi în loc de: vânzare făceau danii asupra 
unor loturi de pământ în legătură cu care nu exista protimis. În scopul 
înlăturării unor asemenea practici ilegale, şi a menţinerii dreptului de 
protimise, Alex: Mavrocordat, domnul Moldovei, împreună cu Sfatul de 
obşte, la 28--decembrie: 1785, au promulgat Sobornicescul hrisov. Acest 
hrisov legislativ, cu unele adaosuri, a fost menţinut dek către următorii domni 
si a fost policat de. ij ante i ăeee cope sui | 


230: Alte lucrări Pr Nenn o odmi de legi promulgate de 
către domni, au apărut şi lucrări juridice fără sancţiunea şefului statului, care 
s-au aplicat chiar în practica instanţelor judecătoreşti. Între acestea se află 
Pandectele lui Toma Carra formate`din trei; părți: persoane, lucrări şi acțiuni. 
Acest'cod a fost redactat la 1806, însă, numai în i parte privind materia 
persoanelor, care sub aspectul conținutului este. asemănătoare celei din 
Codul civil francez din 1804, pantes care a rămas în manuscris: 

' j | 

2 6. Manualul juridic Adtoiiacie. Donici”. Autor al Codului 
Calimach, pravilistul Andronache Donici, a elaborat în 1814 al său Manual 
juridic. Terminându-şi opera, Donici scrie: „Pentru aceasta eu m-am sârguit 
cu multă străşnicie a alcătui această carte spre a afta puse la rânduială toate 
pricinile, adăugând şi, obiceiurile cele aprobăluite ale: pământului 
Moldovei”. Adunarea de legiuiri a fost făcută de A. Donici în scopul de a 
asigura o mai bună împărţire a dreptăţii în Moldova şi a înlesni învățarea 
ştiinţei pravilelor. scrise apărute în aceea vreme. De asemenea, Manualul 
juridic mai era destinat să servească împricinaților la judecată, precum Şi în 
genere „celor ce voiesc a se apăra de strâmbătăţi şi vicleşuguri””. 

„Deşi nu- era o lege scrisă, acest „povăţuitor juridic”, a fost, totuşi, 
aplicat în practica instanţelor judecătoreşti, fiind folosit. de practicienii 
dreptului şi după intrarea în vigo a Codului Gnu cui până târziu spre 
iar secolului al XIX- lea. 


„A. Donici, Manual juridic, Edit. Academiei Române, Bucureşti, 1959, p.9. 
2 Idem. - 
3M. Djuvara, Teoria dreptului, vol. 2, Bucureşti, 1930, p. 509-510. 
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T INSTITUȚII JURIDICE 
ÎN EPOCA REGIMULUI TURCO-FANARIOT 


Arătam mai sus că ieri Sha del legi apărute în această 
epocă cuprind yeementaea instituțiilor juridice pe ramuri de drept şi 
anume: 5 


ȘI. Dreptul civil, ramură prin care. statul regie niează. e at 
juridic al persoanelor, al rudeniei şi familiei, al PIOpCiGĂĂI, al aa patul ŞI 
contractelor şi al moştenirii. | 

Condiţia juridică a celor ca! ati a A era aceeaşi ca în. 
legislaţia din trecut, schimbări apar numai în situaţia producătorilor ca 
urmarea noului regim juridic: al muncii. Codul Calimach, a introdus un 
regim modern, considerând că „persoana, se zice în legi, omul ce are într-un 
stat existență proprie, trebuie. să posede politiceşti drituri şi îndatoriri” 
($.26.4).: Legiuirea Caragea prevede şi ea. criterii: pentru clasificarea 
persoanelor „după naştere”: oamenii se împart în liberi, robi şi dezdrobiţi; 
liberi fiind. consideraţi „aceia care nu au dobândit proprietatea altuia şi 
provin din părinţi liberi sau numai din mamă. liberă (1, $.9; 1, 6, $.1-3), 
după fire, personale se împărțeau în bărbaţi şi femei. În ce priveşte categoria 
țăranilor, principala clasificare făcută de Pravilniceasca condică (titlul XVI), 
Legiuirea Caragea. (partea: I-a, cap. 6) şi Codul Calimach (art. 1351) e 
aceia în slobozi, robi şi sloboziți. Un element nou îl constituie faptul că 
țăranii care munceau pe moşii nu mai aveau regimul juridic al rumânilor sau 
vecinilor, ci regimul învoielilor geci în cadrul cărora ţăranii au aau 
clăcaşilor. DE 

În epoca destrămării ERT feudale apar norme juridice noi cu 
privire la regimul. asociațiilor lucrative (tovărăşii), îndeosebi. la cele cu 
profit comercial în Legiuirea Caragea, se arată că „tovărăşia este un fel de 
„obştire (comunitate) şi se zice, când între:doi i inşi sau mai mulți, tocmindu-. 
se, vor pune toți câte atâtea bunuri sau bani, cu.care se negustoresc 
împreună, ei să aibă de obşte şi câştig şi pagubă (III, 14.9). Potrivit noilor 
legi, „persoanele moraliceşti” (juridice) puteau fi de mai multe feluri. Astfel, 
Codul Calimach reglementa: „societăţile cele mici sau cele mari”, precum 
sunt: neguțătoreşti tovărăşii, breslele meseriaşilor, mănăstirilor, bisericilor 
etc. ($.379). 

Legiuirile scrise apărute în această epocă cuprind şi reglementări ale 
rudeniei, care nici ele nu diferă principial de cele din trecut, deoarece aveau 
la bază, în general, normele din Pravilele bisericeşti ce guvernau încă 
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regimul familiei. Codul Calimach, datorită principiilor sale moderne, acordă 
rudeniei o reglementare aparte, deosebind rudenia naturală, de rudenia prin 
alianța, rudenia spirituală şi formele speciale ale rudeniei: înfierea şi 
înfrățirea. Rudenia naturală, legată de căsătorie, avea că temei filiația, 
„părinții şi pogoritorii lor”. Legătura dintre aceste persoane se numeşte 
rudenie, iar legătura ce se face între unul din cei însoțiți şi între rudeniile 
celuilalt însoţit se numeşte cuscrie, care se face din două sau din trei 
neamuri ($.48 Codul Calimach). Adopțiunea e diferită ca fund „legătura” 
prin care ăi, cineva vreun ı copil, dându-i drituri ca unui legitim al său 
($. 50). 
Familia românească din “această epocă îşi păstrează caracterul 
tradiţional, de familie monogamă, copiii, părăsind casa părintească după 
căsătorie, cu excepţia celui mic ce moştenea de regulă casa şi căminul. 
Încheierea. căsătoriei era mult mai îngrădită prin faptul că hotărârea soţilor 
era, de regulă, condiţionată de acordul părinţilor. Desfacerea logodnei 
atrăgea sancţiuni — pierderea darurilor —, prin analogie cu pierderea arvunei 
dată în vederea unei tranzacții. În familie, copiii se aflau sub autoritatea 
părinților, însă în mod inegal, tatăl eea drepturi mai multe- decât 
mama copiilor. Această autoritate se menţine chiar şi după căsătorie, părinții 
având dreptul de a interveni în familia copiilor ca şi înainte. 

“Unele schimbări au apărut şi în regimul proprietății. Angajată pe 
drumul destrămării orânduirii feudale, societatea românească acordă prin 
reforma lui C. Mavrocordat țăranilor dreptul de folosință asupra pământului 
în temeiul regimului instituit prin sistemul denumit „învoieli agricole”, şi nu 
în baza dreptului recunoscut în trecut de „legea țării” (obiceiul pământului). 
Marcând noul regim instituit atunci, Codul Calimach prevede în art. 465- 
466 că atributele proprietăţii pot fi împărţite între două persoane (una având 
dritul fiinţei lucrului, iar alta având dritul folosului), dar aceste drituri pot 
aparține unei singure persoane şi atunci dreptul. de proprietate este 
„desăvârşit. şi absolut”. Bunurile care fac obiectul dreptului de proprietate 
erau' definite că fiind „tot ce-nu este persoană şi slujeşte spre întrebuințare 
oamenilor”, şi puteau fi publice sau private — fie că aparțineau persoanelor 
fizice sau SEA precum şi de obşte şi fără stăpân. În scai cu natura lor, 
noile leginiri le clasificau în bunuri „trupeşti şi netrupeşti”, în „mişcătoare şi 
nemişcătoare”, în „cheltuitoare” (fungibiles) şi „necheltuitoare” (non 
fungibiles). Potrivit Codului ' Calimach ($.416), stăpânirea lucrului era 
considerată „dreaptă” când se întemeiază asupra unui titlu puternic, adică 
asupra unui legiuit temei spre agonisire sau dimpotrivă, când nu se 
întemeiază asupra unui titlu puternic, este stăpânire nedreaptă. . 
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„„.„ Modurile de dobândire. a proprietăţii continuă să fie moştenirea şi 
donația, dar acum cunosc răspândirea titlurile de „cumpărare, schimbare, 
dăruire” ($.417, GC.. Calimach). Prescripţia -achizitivă,:ca mod derivat de 
dobândire a proprietăţii opera numai în cazul stăpânirii cu bună-credință 
(Manualul lui Donici, IX), iar acțiunea în justiţie la termen de 10, 20, 30 sau 
40 ani era reglementată amănunţit. Legiuirile apărute în Ţara Românească şi 
Moldova cuprindeau, alături de aceste reglementări, o serie de principii care 
stau la baza contractelor (tocmelelor), definite că. fiind „O făgăduială 
deopotrivă, de doi sau de mai mulţi inşi”. Obligațiile astfel contractate ca 
„obiect: „ori lucrare pentru lucrare, ori dare pentru dare” (L. Caragea M, 1. 
2)... Potrivit noilor. legiuiri, contractele cu vicii. de voinţă (tocmelele cele 
viclene şi silite) sau „împotriva pravilelor şi năravurilor. celor bune” :erau 
lovite de nulitate absolută. În temeiul aceloraşi legiuiri (ex. Codul Calimach, 
art. 1150), izvoarele obligaţiilor. sunt: legea; contractul (tocmeala) şi delictul 
(cauzator de prejudiciu altuia). ZM ei ali 

 Romeniul contractelor cunoaşte un regim amănunţit în Codul Caragea, 
cât şi Codul Calimach, legiuiri care reglementează în mod deosebit vânzarea 
cumpărarea, arenda, închirierea, schimbul, depozitul, comodatul, mandatul, 
sechestrul, zălogul etc. Menţinând unele reguli din vechiul drept românesc 
s-a admis „stricarea. vânzării” atunci când preţul reprezenta mai puţin de 
jumătate din valoarea reală a bunului vândut.: PE: UA 

“Dovada obligațiilor seíputea face prin orice. mijloace de probe, ca şi în 
dreptul anterior, însă capătă preponderență actele scrise, întocmite “de 
autorități, potrivit legii. În viaţa satelor din epoca regimului turco-fanariot, 
dăinuie încă vechiul obicei al aldămaşului, îndeosebi în cazul înstrăinării de 
bunuri prin acte de vânzare-cumpărare, cu vădite oferte de-publicitate!: 

Moștenirea în temeiul celor patru legiuiri: Pravilniceasca condică şi 
Legiuirea Caragea în Țara Românească şi Manualul juridic al lui A. Donici 
şi Codul Calimach în Moldova este legală şi testamentară: fără testament (ab 
intestat) sau prin testamentul: lui de cuius. Codul Calimach ($.695-700) — ca 
şi Îndreptarea legii ($.284) prevede nedemnitățite, dispunând că „cei ce cu 
rău cuget au-vătămat ori au ispitit a vătăma la cinste, la trup sau la avere.pe 
acela de la carele-a rămas moştenirea, pe copii, părinţii sau soția lui şi prin 
aceasta s-a făcut, vrednic de legiuită pedeapsă se socoteşte nevrednic de 
moştenirea aceluia”, precum şi cei care „nu s-au sârguit prin toate chipurile 
de a dezrobi pe rudenia lui, ce căzuse în robie, se socoteşte nevrednic de 
moştenirea aceluia”. Legiuirea Caragea (IV, 3, 26) şi Codul Calimach, 


1 


VI. Hanga şi colab. Istoria dreptului românesc, vol.-1, p. 573 şi urm. 
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($.741), reglementau' testamentul secret, mistic sau tăinuit, ce se făcea în 
prezenţa martorilor, ‘cărora persoana le arăta că este testamentul său şi le 
cerea a-l semna pe dinafară, fără a-l i cunoaşte conținutul: 


“8:2: Dreptul penati | Saneasie Ai “puţine transformări. Aşa fiind, 
vechile norme penale vor fi receptate de noile coduri de legi. Infracțiunile 
sunt considerate ca şi în trecut vini, iar acestea se împart în raport cu gradul 
vinovăţiei în vini mari şi vini mici. În scopul ocrotirii noii organizări 
administrative a` statului, întemeiată pe specializarea 'şi salarizarea 
funcțiunilor publice, dreptul penal incriminează abuzul de putere, corupția 
sub forma foloaselor necuvenite şi mitei. Menţinând sistemul apărării 
sociale a valorilor fundamentale proprii societății românești din acea epocă, 
dreptul penal incriminează: omorul, tâlhăria, furtul etc.. Ca noutate faţă de 
trecut, Legiuirea “Caragea (V, 4), incriminează- înşelăciunea persoanei în 
declaraţii, pentru a se sustrage de la plata datoriilor contractate. În privinţa 
individualizării pedepsei, aceeaşi lege (V, 4) pedepseşte „vină de omor” 
diferențiat, dupa cum oon era oeo (cu intenție) sau necugetat. 


$. 3. proredua Je date dat i 

Reforma judiciară a lui Alex. a urmată de Pravilnicească 
Condică (XXIII), Legea Caragea (III) în Țara Românească, anualul juridic 
„Alexandru Donici” (I-VID) şi Codul Calimach ($.255 şi urm.) în Moldova 
înlătură unele. instituţii: depășite (cojurătorii, răspunderea colectivă) şi dau 
dreptului procesual o înfăţişare nouă — de tranzacţie — pentru cel ulterior. Pe 
lângă anumite norme procesuale, ca cele privind introducerea condicilor de 
judecată şi motivarea în scris a hotărârilor judiciare, Manualul lui A. Donici 
(titlurile 2, 22, 41), Pravilniceasca Condică (titlul VI), Codul Calimach 
($.1357) şi îndeosebi Legiuirea Caragea (III, 20), cuprind Norme despre 
PTEI C în justitie prin vechilatul judiciar, adică prin avocații de 
profesie’. Regimul instituit prevedea că „vor fi primiţi de avocaţii cei ce au 
ştiinţă de pravilă şi care sunt cunoscuţi ca oameni cinstiți”. 

Noile legiuiri apărute cer judecătorilor să judece după lege şi numai în 
caz de îndoială ei să se adreseze domnului țării, „ca să ia povaţă şi 
” învăţătură, în ce chip să hotărască”. 


! Radu Dimiu, Primele hrisoave pentru organizarea judecătorească ale lui Alex. Ipsilante, în 
„Studii şi cercetări juridice” nr. 4, 1965, p. 365. 
2 A. Lazăr, Avocatul şi magistratul, în „Curierul judiciar”, 1925, 3. 
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În epoca regimului turco-fanariot se dă o importanță» deosebită 
probelor, legiuirilor apărute reglementându-le după următoarele principii: 1) - 
cel ce afirmă ceva trebuie să-şi probeze afirmaţia; 2) pârâtul nu putea fi silit 
de reclamant să facă dovada acţiunii; 3) probele se clasifică în probe cu 
meşteşug (prezumţiile) şi fără meşteşug;: înscrisurile, martorii, jurământul, 
cartea de blestem și tortura. Apelul în materia procedurii civile „era 
reglementat cu grijă în noile legiuiri, Pravilniceasca. Condică (cap. IX) şi 
„Legiuirea Caragea (cap. VI, $.1.6) prevăzând exercitarea acestei căi de atac 
în termen de 60 de zile de la pronunţarea hotărârii (prima legiyire) Şi de 
când s-a redactat hotärânea (a doua legiuire). 


g 4. Procedu penală î în fața aee avea loc între „prigonitoarele 
părti”, în temeiul jalbei sau actiunii judecătorului, pentru supunerea la 
pedeapsă a vinovatului de infracţiune. În Moldova, persoana care face „jalbă 
la criminal” era obligat a da în scris că dacă nu dovedeşte vinovăția: celui 
vinovat se obligă să suporte pedeansa legii. Do 

Judecata în faţa tribunalului criminalicesc. era considerată forma « cea 
mai înaltă de cercetare, "Gale urmărea să se încheie cu o hotărâre judiciară 
„de mare încredințare”! . Învinuitul trebuia să se prezinte personal în faţa 
instanței, întrucât spre IRES Si de procedura civilă, piogedure penală nu 
admitea apărarea prin avocaţi (vechili). Ti 

„Instanţa putea aprecia probele ca „depline” dacă aien fondil 
procesului — şi nedepline. Hotărârea dată se redacta în scris, potrivit cu legea 
şi probele administrative şi se citea vinovatului la încheierea procesului 
penal. Legiuirile nou apărute reglementau şi judecata în contumacie pentru 
cazurile când vinoyand nu a fost prins, or a părăsit ţara. 


VI. Hanga şi colab., op. cit., p, 560. 
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iii ab X 


TARA ROMÂNEASCA ȘI MOLDOVA. 
ÎN EPOCA PREMERGĂTOARE UNIRII 


` Periodizare. Epoca premergătoare Unirii — marcată de evenimente 
istorice deosebite —, cuprinde, pe de o parte, perioada între 1821 şi 1848, iar 
pe de altă parte, aa 1848- 1859. Acestei problematici fi consacrăm 
analizele « ce urmează. 


| Şi pci politico-juridică a Revoluţiei din 1821. 


Determinată de profundele contradicții interne caracteristice societății 
româneşti şi amplificate de dominaţia otomană prin‘ intermediul domniile 
turco-fanariote, prin obiectivele urmărite, Revoluţia din 1821 condusă de 
Tudor Vladimirescu a avut un profund Cardcter social şi naţional. În 
condițiile izbucnirii cesteia,- nu trebuie să surprindă ridicarea la luptă a 
poporului român, participarea la revoluţie a tuturor păturilor sociale, ţărani, 
orăşeni şi chiar a boierilor, interesaţi în eliberarea țării de dominaţia 
otomană şi înlăturarea regimului turco- fanariot. 

Declanşată în condiţiile în care popoarele din sud-estul Europei s-au 
ridicat la luptă împotriva dominaţiei otomane, Revoluţia română din 1821, 
deşi se afla în strânsă legătură cu Eteria, care îşi avea sediu în Rusia, ea nu 
s-a subordonat mişcării din Balcani, ci dimpotrivă, a avut o conducere 
politică independentă şi un program de reforme democratice propriu. 

Timp de peste trei luni (28 ianuarie — 27 mai 1821), ca urmare a 
victoriei Revoluţiei, puterea politică în Ţara Românească a fost deținută de 
Tudor Vladimirescu şi armata sa, statul fiind condus de Adunarea 
poporului. După ce armata sa a fost încartiruită în Bucureşti, provizoriu, 
Tudor: Vladimirescu a recunoscut Divanul ca organ administrativ - central 
menit să-i îndeplinească programul regimului său constituțional. 

Principiile regimului constituţional — formă nouă pentru organizarea 
țărilor române — erau cuprinse în acte fundamentale ca: Proclamaţia de la 
Padeş (Mehedinţi), unde Tudor Vladimirescu sosise cu armata de arnăuţi în 
18/19 ianuarie 1821, în Proclamaţia de la Bolintin din 16 martie 1821 şi în 


LEND? Aricescu, Acte justificative la istoria Revoluției române din 1821; Em. Cernea, Em. 
Molcut, Istoria vechiului drept românesc, p. 227. 
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Proclamaţia de la Bucureşti din 20 şi 23 martie 1821, dar mai cu seamă în 
: Programul intitulat „Cererile norodului românesc” (9 aprilie 1821). 
Potrivit acestui program, “Ţara Românească: urma să fie o ‘monarhie 
„constituțională, iar dregătoriile de stat ŞI bisericeşti să fie ocupate de români 
i: pământeni după merit. Pentru apărarea suveranităţii şi independenței țării 
împotriva. agresiunii străine, şi înlăturarea dominaţiei. otomane, programul 
constituțional prevedea organizarea armatei naţionale Sub conducerea lui 
Tudor Vladimirescu. Biserica nimas să se supună legilor tării, iar 
Mitropolitul să fie ales de către poporu*. Programul constituțional prevedea 
măsuri pentru organizarea comerțului interior şi desființarea privilegiilor 
negustorilor străini: Îndreptat contra orânduirii feudale, : programul 
Revoluţiei române din 1821 prevede abolirea stării de dependenţă a țăranilor 
față de, boieri şi confiscarea pamane celor care se împotriveau 
reformelor democrate.. | 

Din cele arătate rezultă că Revolăţie română din 1821 condusă de iT. 
Vladimirescu, a avut o semnificație politico-juridică deosebită. Cu toate 
limitele ei, aceasta are meritul de a fi înlăturat regimul turco- fanariot ce a 
existat în Țara Românească ŞI Moldova timp de peste un secol şi a fi creat 
câmp | liber dezvoltării acestor state române pe calea afirmă orânduirii 
capitaliste în societatea românească’. „Deşi Revoluția din 1821 a avut loc 
„numai în Ţara Românească, programul său democrat,.progresist, a avut ecou 
în: toate cele trei state române, în special în Ţara Românească şi Moldova. 
Dovadă sunt cele: peste 70 de proiecte de reforme şi memorii ale boierilor, 
orăşenilor ŞI țăranilor prin care se cerea: a) revenirea la sistemul domniilor 
pământene în Țara Românească şi Moldova; b) desființarea raialelor turceşti 
de pe teritoriul țărilor româneşti şi înfiinţarea armatei naţionale; c) stabilirea 
granițelor pe. talvegul. Dunării; : d). libertatea comerţului ŞI industriei 
autohtone; e) reorganizarea administratiy-teritorială a celor două ţări române 
etc. , / i 
| be în aie detail reformele EE preconizate . de ai 
român, Înalta. Poartă a aprobat î în 1822 să se revină la regimul domniilor 
pământene, şi astfel Ioniţă Sandu Sturza devine. domn al Moldovei, iar 
Grigore Dimitrie Ghica domn al Ţării Românești. 

„Cucerirea. a fost î însă de durată scurtă. În urma Îl turco-rus, 
începând cu 1828.regimul domniilor. pământene a fost înlăturat, iar țările 
române au fost ocupate de trupele țariste. Timp de şase ani, cât a durat 


! Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 223., 
2 Idem. 


/180 


ocupaţia Rusiei, Ţara Românească şi Moldova au, avut regimul unor 
„protectorate”, fiind conduse de guvernatori ruşi numiti de ţar.. În 1830 au 
fost adoptate de către Adunările obşteşti extraordinare ale celor două ţări 
române Regulamentele organice’, care după ce au fost întărite de Poarta 
Otomană au intrat în vigoare în 1831 în ţara emaisa şi 1832 în 
(Moidouie); 


§.2. Organizarea Statului Tar ara Românească (între 1 821: şil 848) 


“Din cele ce preced EAA că organizarea politică a societății 
româneşti în cele două state române avea să fie influențată de programele 
constituționale apărute în cadrul Revoluţiei din 1821, cât şi de 
Regulamentele organice. adoptate de Adunările obşteşti extraordinare, şi 
întărite de Înalta Poartă, menţinându-se - elementele vechii organizări 
politice, alături de care apar forme noi. Sistemul organelor ati în cele 
două ţări române se prezintă astfel: | 

„= Domnul: Ca urmare a unor acte. interne sus arătate) ŞI ja matvonale 
ŞI îndeosebi a Convenţiei de la Akerman din 1826 dintre Rusia şi Turcia, se 
ajunge la recunoaşterea autonomiei țărilor române, în care conducerea de 
stat urma să fie exercitată de către Domnul țării şi Divan. S-a arătat deja, că 
urmare a Revoluţiei condusă de Tudor Vladimirescu, între 1822 şi 1830, în 
tările române puterea supremă în stat a fost exercitată de către domnii 
pământeni, regim înlăturat de Regulamentele organice adoptate în vremea 
„protectoratului” exercitat “de Rusia. Potrivit ME ct ale ac Oe organice 
instituția domniei era electivă, nobiliară şi viageră?. Teoretic, Regulamentele 
Organice intrate în vigoare în 1631 (în Ţara Românească) şi 1832 (în 
Moldova), prevedeau că domnii voi fi aleşi de către Adunarea obşteâscă 
extraordinară, şi apoi, vor fi investiţi în funcţie de Turcia şi comunicaţi 
Rusiei. ca 'putere „protectoare a țărilor române”. În fapt, numai Gheorghe 
Bibescu a fost ales ca domn potrivit acestor norme. . 

“Ca şi- în epoca anterioară, Domnul avea AE iir pf 
executive şi: judecătoreşti. Ca: noutate, apare îngrădirea prerogativelor sale 
financiare, întrucât fixarea impozitelor şi cheltuielilor țării erau date prin 
lege în competenţa Obişnuitei obşteşti adunări. Comanda armatei naționale? 
aflată în plin proces de formate, aparține domnului. Menținând principiile 


„C. G. Disesscu, Curs de drept public român, vol. 1, Ei act 1890, p. 55-60... 
„ ldem- 
? 1.1. Anastasiu, Oaste română de- a lungul tea ra București, 1933, p. 101- 105. 
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organizării judecătoreşti din epoca anterioară!, domnul Țării Româneşti nu 
avea dreptul de. a. judeca, ci numai de a întări hotărârile judecătoreşti |. 
definitive. Totuşi, în. Moldova el conducea dezbaterile: instanței supreme . 
(Divanul domnesc), ceea ce constituie o nesocotire a principiilor 
reformatoare a înfăptuirii justiţiei moderne. | | J 
- Divanul domnesc, recunoscut şi de Tudor Vladimirescu, continuă să 
-fie organ al puterii de stat şi în epoca Regulamentelor organice, însă 
prerogativele sale în domeniul administraţiei au fost preluate de către 
Obişnuita  obştească adunare a țării. În epoca Regulamentelor organice, 
Divanul domnesc şi-a păstrat numai prerogative judecătoreşti (în Moldova), 
ca tribunal suprem condus de către domnn.. A | 
- Adunarea obştească extraordinară. Apărută în această epocă, 
Adunarea. era formată din reprezentantii “boierilor, negustorilor ` şi 
meşteşugarilor. Instituită că organ extraordinar, Adunarea obştească se 
întrunea pentru alegerea domnului țării, după care solicita porţii Otomane 
investitura, iar Curţii ţariste a Rusiei confirmarea în funcţie a domnului. 
- Adunarea obştească ordinară. sau obişnuita obştească adunare. 
Instituită ca organ asemănător parlamentului ţării, Adunarea avea numai 
prerogative legislative, şi era formată din reprezentanţi 'ai boierilor ŞI 
clerului, aleşi pe 5 ani. Adunarea vota bugetul țării, domnul având datoria de 
a prezenta în faţa: ei situaţia finanțelor statului. Totodată, Adunarea putea 
propune domnului măsuri în domenii ca: agricultură, industrie, comerţ, 
ordine publică etc. Divergenţele ivite între adunare şi domnul țării se 
rezolvau de către Poarta Otomană şi Curtea Țaristă a Rusiei, fapt ce arăta 
amestecul acestora în treburile țărilor române. | ii 
= ~ Dregătoriile statului. Păstrate ca şi în trecut, dregătoriile cunosc şi 
elemente noi. Astfel, Regulamentele organice prevăd regimul specializării 
dregătoriilor pe domenii de activitate, şi interzic cumulul atribuţiilor 
administrative şi judecătoreşti. În această vreme apare în sistemul organelor 
de administraţie a statului marele vornic al treburilor dinăuntru (ministrul) 
de interne), marele logofăt al dreptăţii ca ministru de justiție, marele spătar 
ca şef al miliției pământene şi apărării naţionale, marele vistiernic ca 
ministru. de finanțe, marele postelnic ca ministru de externe. Aceşti, înalți 
demnitari erau numiţi de către domn, iar periodic se adunau sub preşedinţia . 
sa şi hotărau asupra treburilor statului”. Problemele curente erau soluționate 


R. Dimiu, Primele hrisoave pentru organizarea judecătorească ale lui Alex. Ipsilante în 
Tara Românească, în „Studii şi Cercetări juridice”, XX, 1975. 
2 D. Firoiu şi colab., Istoria: dreptului românesc, vol. 2, Bucureşti, 1982, p. 180. 
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de către Sfatul administrativ, organ asemănător Consiliului de miniştri de 
mai târziu. În sistemul administraţiei centrale din anii 1821-1848, atribuţiuni 
largi revin Vorniciei treburile dinăuntru (Ministerul de interne de mai 
târziu), care asigura ordinea publică, şi în acelaşi timp, goleua ipdaurparea 
oraşelor, a comerțului, a agriculturii şi industriei. 

- Armata naţională. Prevăzută în principiile con ionale ale 
Revoluţiei condusă de Tudor Vladimirescu, armata naţională începe să se 
formeze, însă nu din mercenari, ci din ostaşi recrutați: dintre țărani, cu 
arcanul, pe termen de 6 ani. Armata formată din regimente de infanterie, 
cavalerie, artilerie şi corpul grănicerilor se afla sub comanda domnului tării, 
pe care o exercită cu ajutorul spătarului, respectiv a hatmanului în Moldova. 

-~ Justiția, separată de alte activităţi în stat, potrivit Regulamentelor 
organice are în sistemul său: a) tribunale sătești formate din preşedintele şi 
trei reprezentanţi ai țăranilor; b) tribunale judeţene în Ţara Românească şi 
de ţinut în Moldova, compuse din preşedinte, doi judecători şi un procuror, 
investite cu judecarea proceselor civile şi corecţionale; c) tribunalele poliţiei 
îndreptătoare şi tribunalele apelative de comerț din București şi Iaşi; d) 
Divanul domnesc (în Moldova) . şi Înalta Curte de revizie (în Tara 
Românească). Instanţele judecătoreşti erau formate din boieri „cu ştiinţă şi 
cunoscători de legi”, aleşi pe termen de 3 ani, timp în care erau „Pt ial 
element nou față de trecut: | \ 

- Organizarea administrativ- n continuă să existe în cadrul 
judeţelor, “ținuturilor, plaiurilor, ocoalelor, oraşelor şi satelor!. Prin 
Regulamentele organice, oraşele din afara domeniilor. feudale obțin 
personalitate juridică şi au dreptul de a se administra cu ajutorul dati NA 
orăşenesc ales de locuitorii oraşului şi confirmat de către domnul ţării”. 
Satele: aflate sub administrarea directă a pârcălabilor şi vornicilor, îşi 
păstrează Sfatul oamenilor buni şi bătrâni ales de membrii obştei, împreună 
cu preotul şi Popebăarul moşiei (în cazul satelor aflate pe domenii feudale). 

$.3. Instituții juridice î în PE ceea Lele Gide 

arte T: SEAS gyak istorice asemănătoare, în cele AS 
țări române, există în această epocă pe lângă organizarea de stat sus arătată, 
şi instituții juridice identice. O altă caracteristică a sistemului român de 


„P. Negulescu, Istoricul judeţelor în România, Bucureşti 1942, p. 87-90. 
SAL Rusu, Regulamentele organice ale Valachiei şi Moldovei, Bucureşti, 1944, p. 99-110. 
3 Idem. 
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drept în anii 1821-1858 se află în începuturi privind consacrarea principiului 
supremaţiei legii în societate prin care statul. impune 'respectarea legii de 
către toate persoanele, indiferent de poziţia lor socială sau politică. În: epoca 
premergătoare Unirii din 1859 se accentuează formarea dreptului român 
burghez, şi sistematizarea acestuia în cele „două mari diviziuni: ‘dreptul: 
i de Și dreptul panat 


3.1. Dreptul constituțional O noutate în domeniul dreptului public, 
este aceea că Regulamentele organice având conţinut identic au imprimat 
celor două state române aceeaşi 'organizare politică. Deşi regulamentele 
adoptate de către Adunările obşteşti extraordinare au' valoare de lege 
fundamentală, acestea nu reprezintă totuşi constituţia celor două state 
române, întrucât au fost legiferate din dispoziţia Rusiei. şi pg fără 
consultarea: poporului român şi au consacră“ drepturi ` libertăți 
fundamentale pentru locuitorii Ţării Româneşti “şi. Moldovei. Cu toate 
acestea, Regulamentele organice ale Moldovei (art:|1279) şi Regulamentul 
organic al' Țării Româneşti (art. 212) prevăd separarea puterilor în stat, prin 
delimitarea prerogativelor domnului de cele ale organelor legislative, 
separarea veniturilor. statului de “cele ale domnului etc.: Regulamentele 
organice (art. 425, art. 371), consacră regimul juridic comun cu privire la 
circulația liberă dintr-o ţară în alta, dispoziții din care se: dc duse că românii 
erau consideraţi cetăţeni ai ai stati. 


| 342, Dreptul-civil “continuă să-şi mențină instituţiile juridice 
promovate în cadrul codurilor legislative de dată recentă, care au fost 
consolidate” prin norme din cuprinsul Regulamentelor organice. Astfel, 
Regulamentele organice (art. 70) au promovat ideea „drepturilor sfintelor 
proprietății”, recunoscând dreptul absolut de proprietate asupra bunurilor 
mobile şi imobile. În privinţa bogățiilor subsolului, Regulamentele organice 
prevedeau că acestea (cu excepția sării care deveniseră monopol de stat), 
constituia proprietatea titularului dreptului de proprietate al suprafeței, 
urmând că statul, prin lege, să reglementeze exploatarea acestora. O 
semnificaţie aparte prezintă însă acea prevedere a Regulamentelor organice 
conform căreia români aveau dreptul 'să achiziționeze proprietăţile 'de orice 
fel, în ambele tări române?. 


| Al. Rusu, op. cit., p. 112-115. 
Idem. 
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3.3: Dreptul comercial. În Țara Românească, recomandarea făcută 
Adunării obşteşti legiuitoare de către Regulamentul organic (art. 241) de a 
institui o comisie care să traducă „Condica de comerciu a Francei” din 1808, 
luându-se din acestea toate câte vor folosi progresul țării, a fost luat în 
considerare în sensul că folosindu-se şi traducerea făcută de C.. Moroianu - 
s-a redactat un Cod comercial român ce a intrat în vigoare lal iunie 1840. 

- Codul comercial român din 1840 era împărțit în trei cărți şi anume: 
cartea întâi „Pentru 1 negoț şi obşte” (art. 1-184); cartea a doua „Pentru 
falimente şi bancrute” (art. 185-348), cartea a treia „Pentru negoțul maritim” 
(art. 349-595). Codul comercial astfel conceput, cuprinde întregul domeniu 
al activității de comerţ din cele două țări române, “acestea fiind completat cu 
legiuirile ulterioare, intervenite până la 1859. Ca şi codul comercial francez 
din 1808, Codul comercial român din 1840 se aplica la două grupe de 
operaţii: a) actelor de comerţ principale, „ia natura lor, şi b) actelor de 
comerţ accesorii. 

Cu privire la comercianţi, Codal kinata (art. 106) prevede 
dispoziții definitorii. precizând că „negustorii sunt cei care fac fapte de negoț 
şi au negoțul că o meserie”. În ceeace priveşte Societăţile, Codul comercial 
român (art. 17-63). „Pentru tovarăşii”, definea |şi reglementa trei feluri de 
societăți: în nume colectiv, în comandită şi anonime, făcând trimitere la 
legiuirile . anterioare. Modurile privind autorizarea, funcționarea ȘI 
organizarea societății comerciale sunt cele reglementate de Codul comercial 
român în art. 38 şi urm. | 


3.4. Dreptul nli. Ca şi celelalte ramuri juridice, unele schimbări 
apar şi în domeniul dreptului penal. Comisia orânduită de Obşteasca 
adunare a Țării Româneşti instituită în 1833, în componenta căruia se află C. 
N. Brăiloiu şi Gh. Bibescu — viitorul domn, a publicat într-un volum în 1851 
„Condica - criminalistică cu procedura ei”, operă elaborată în lumina 
vechiului drept penal românesc şi a Codului penal şi de instrucție criminală 
din Franţa (1832). În Moldova, comisia formată din Iordache Cantacuzino, 
Gr. Sturza, I. Ruset, a elaborat în 1820 Condica Criminalistică’, cuprinzând 
în partea întâi procedură penală, iar în partea a doua Codul penal care abia 
în 1826 au fost publicate împreună. Întemeiat pe legislaţia din trecut Codul 
penal numeşte ridicarea asupra stăpânirii „hiclenie” faptă pe care o 
sancţionează cu moartea. Noile legiuiri menţin incriminările din legislaţia 
penală precedentă privind infracțiunile tradiţionale: omuciderea tâlhăria, 


! I, Tanoviceanu, Curs de drept penal, lași, 1912, p: 80-90. 
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furtul etc., şi ca noutate incriminează infracțiunile contra comerțului: falsul 
în acte de comerț, falimentul fraudulos etc. Înmulțirea infracțiunilor 
funcționarilor (dregători), a impus incriminarea distinctă a infracțiunilor de 
serviciu, pentru care noile legiuiri penale prevăd pedepse cu amenzi, bătaie, 
despăgubiri, sau obligația: funcţionarului să întoarcă îndoit suma de bani 
luată pe nedrept, ca mită. Ca noutate, noile legiuiri- penale influențate de 
principiile lui- C. Beccaria, desființează tortura ca pedeapsă corporală, dar o 
incriminează ca infracțiune. Înfierarea (îmbourarea) a continuat să se aplice, | 
şi astfel, hoţii sau tâlharii, în special recidiviști, înainte de a fi trimişi la 
ocnă, erau înfierați în frunte cu semn distinctiv“. Bătaia a continuat să existe 
ca pedeapsă penală şi să fie aplicată, sub forme diferite: la tălpi (la falangă), 

pe ulița târgului sau la poarta gospodarului, cu biciul sau cu nuiele, la spate. 
Ea, i în acea vreme „obișnuita pedeapsă”?. 


3.5. Dreptil procesual. Efortul de a O a justiției se cunoaşte 
şi în dreptul procesual, Regulamentul organic din Țara Românească în cap. 
VII „Pentru judecători”, prevăzând norme juridice corespunzătoare noilor 
exigenţe istorice. Amintim din acestea abrogarea dreptului domnului țării de 
a judeca, admiterea principiului: autorității lucrului judecat, desființarea 
„casnei”.ca mijloc de aflare a adevărului în proces penal. Prin noile legiuiri 
procesuale :s-au adus reglementări noi sistemului probator, în special a 
probelor: scrise necesare stabilității contractelor între părți. Deosebit de 
importante în planul evoluţiei instituțiilor procesuale au fost reglementările 
legale cu privire la inamovilitatea judecătorilor, cât şi a principiului 
e aaa tuturor î în fața legii | 


să 4. Apariția Regimului Criza a român. 


Modificări importante cunoaşte Evina executării pedepselor 
privative de libertate care avea loc în ocnele de sare — pentru cei condamnați 
la muncă silnică — şi în temnițe pentru cei cu pedepse uşoare, sau la 
mănăstiri, când cei condamnaţi erau boieri. Perfecţionările intervenite se 
datorează lui C. Moroiu, profesor de. legi la şcoala Sf. Sava, care în 1827 
publică studiul intitulat „Disertaţie pentru . îndreptarea puşcăriei din 
Bucureşti, prima de acest fel în dreptul executional l penal! ŞI poroen din 


„b Tanoviceanu, Curs de drept penal, Iaşi, 1912, p. 80- 90. 

2 Idem. 

` D. V. Firoiu, Istoria dreptului românesc, vol. 2, E 1982, p. 180.- 
t Costică Balai, Drept Penal pară generală, Bucureşti, 1987, p. 18. 
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România. Regulamentul organic al Ţării Româneşti — la redactarea căruia a 
lucrat şi Moroiu — cuprinde prevederi necesare reformării regimului 
penitenciar şi în art. 297 stabilea cerința întocmirii unui Regulament al 
temnițelor. Redactat şi pus în aplicare în 1831, Regulamentul se ocupa în 
prima parte de personalul administrativ şi atribuţiile sale, iar în partea a 
doua de organizarea ocnelor şi temniţelor: ocne la Telega, pentru Muntenia 
şi ocnele Mari pentru Oltenia, temnițe la Bucureşti, Craiova, Giurgiu şi 
„Brăila, plus în închisori judeţene. În Moldova, începuturile modernizării 
regimului penitenciar le aflăm din octombrie 1833, când s-a. pus în aplicare 
Aşezământul despre temnița capitalei, ce cuprindea norme privitoare la 
hrana deţinuţilor, luminarea temniţelor şi unele măsuri sanitare. Ferdinand 
Dodun, numit inspector al închisorilor, întocmeşte în 1855 un Aşezământ 
pentru administrarea închisorii din Iaşi, care urma să fie un model ŞI pentru 
celelalte închisori. | 


-= §.5. Semnificaţia politico-juridică a Revoluţiei din 1848. 


Rezultatul  contradicţiilor care au. generat procesul revoluţionar în 
Europa: din prima jumătate a secolului al XIX-lea, Revoluţia din 1848 are 
cauze naționale proprii, ea fiind expresia destrămării orânduirii feudale în 
Țările Române şi afirmare noii orânduiri sociale, orânduirea capitalistă? 

Apărută în condiţii sociale-istorice identice, desfăşurându-se în acelaşi 
timp, şi proclamând principii politice juridice asemănătoare, Revoluția din 
1848 a avut un caracter unitar în toate cele -trei țări române. Ea a fost 
pregătită în condițiile afirmării economiei capitaliste şi lărgirea comerțului 
internațional în urma păcii de la Adrianopol din 1829, pe de o parte, 
apariției şi dezvoltării burgheziei interesată să participe alături de țăranii 
clăcaşi şi lucrătorii din oraşe la lupta pentru înlăturarea privilegiilor feudale 
şi suveranității turceşti (în Țara Românească şi Moldova) şi a stăpânirii 
habsburgice (în Transilvania), pe de altă parte. Larga participare a maselor, 
precum şi reformele politico-juridice formulate au imprimat caracterul 
burghezo-democrat al Revoluţiei din 1848 din ţările române. 

Începutul acesteia l-a făcut mişcarea revoluţionară din Moldova, prin 
Adunarea democrată a reprezentanţilor boierimii liberale şi a burgheziei 
înaintate, dar şi cei ai unei părţi a boierimii conservatoare, aflată în opoziţie 
față de domnitorul Mihail Sturza, care şi-a făcut cunoscute revendicările în 


„D. V. Firoiu, op. cit., p. 184. 
ZANA Curticăpeanu, Revoluţia de la 1848 în Ţările Române, Bucureşti, 1974, p. 55. 
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petiția-program care‘ cuprinde 35 de puncte. Reprimată de autorități (30 
martie — 11 aprilie 1848), fruntaşii mişcării revoluţionare au fost nevoiţi să 
se exileze.: Dar mişcarea revoluţionară începută în martie 1848 la laşi se ya: 
amplifica continuu în ansamblul evenimentelor :revoluţionare din ţările 
române. Programul revoluționarilor : democrați: moldoveni, arătat în 
„Principiile. noastre. pentru reformarea patriei”, întocmit: la Braşov în luna 
mai, 1848, şi „„Dorinţele partidei naţionale:din Moldova”, redactat de Mihail 
Kogălniceanu prevedea, pe lângă. împroprietărirea tăranilor, unirea tuturor 
românilor cu tara şi întemeierea statului național unitară'. 

Condusă. de fruntaşi că N. Bălcescu, Gh. Macho Al. AEA 1 
Heliade Rădulescu, C. A. Rosetti, Chr. Tell ş.a., Revoluţia din Țara 
Românească a avut o amploare şi o eficienţă mai mare decât cea din 
Moldova. Programul revoluţiei, concretizat în Proclamaţia de la Islaz, din 
9/21 iunie 1848, cuprindea 22 de articole, care prevedeau: a) independenţa 
administrativă şi legislativă a tării; b) egalitatea tuturor în faţa legii; c) 
eliberarea şi împroprietărirea țăranilor clăcași; d) adunarea. națională 
obştească formată din toate stările sociale; e) domn ales pe cinci ani din 
români pământeni; f) garda naţională etc. La 11/23 iunie 1818, Revoluţia a 
izbucnit şi la Bucureşti, unde în faţa poporului răsculat, domnul tării, Gh. 
Bibescu, a sancționat Programul adoptat. şi a numit un guvern: provide: i 
Dene: din conducătorii revoluției. 

În Transilvania lupta românilor pentru eliberarea socială, ŞI Oaeei a 
DUR cu Adunarea națională de la Blaj, de pe Câmpia Libertății, de la 3- 
- 5/15-17 mai 1848, când cei peste 40.000 de participanți au opus unirii 
forțate. a ţării la Ungaria dezideratul: „Noi vrem să ne unim cu taral”. 
Adunarea Naţională de la Blaj” a adoptat programul revoluției române din 
Transilvania, care asemănător celui din Tara Românească şi Moldova, 
prevedea desființarea iobăgiei, egalitate națională şi reprezentarea tuturor. 
stărilor în dietă, gardă națională, libertate pentru dezvoltarea economiei, şi 
în special a industriei etc. Neţinând seama de hotărârea Adunării Naţionale 
de la Blaj şi de protestul delegaţiei revoluționarilor români, Dieta din Cluj a 
confirmat la 29 mai 1848 încorporarea Transilvaniei la Ungaria, ceea ce a 
provocat dezbinarea forţelor revoluționare, fapte de care a proar Curtea 
Împăratulúi de la Viena: 

Dar, semnificația politică a Sat din 1848 rezultă nu numai din 
caracterul unitar național al principiilor cuprinse în programele adoptate la 


„C. C. Giurăscu, Istoria românilor din cele mai vechi za Bucureşti, 1971, P- 326- 330, 
PRA Cheresteşiu, Adunarea de la Blaj, Bucureşti, 1966, p. 210-220. 
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laşi, Blaj şi Islaz, ci mäi ales din consacrarea juridică a drepturilor şi 
libertăților proclamate de poporul român ridicat la luptă. 

Corespunzător acestor deziderate democrate, guvernul provizoriu 
format în Țara Românească din conducătorii revoluției, “a decretat: 
desființarea rangurilor boiereşti, abolirea pedepsei cu moartea, desfiinţarea 
cenzurii, eliberarea deținuților politici". "Potrivit Proclamaţiei de la Islaz în 
iunie 1848, guvernul provizoriu a instituit drapel naţional din trei culori 
(roşu, galben, şi albastru) ca însemn al României şi a decretat înființarea 
gărzii naționale în: București şi în toate oraşele țării, şi multe asemenea 
reforme legislative cu caracter democrătic. Potrivit acestor reforme, domnul 
țării urma să fie ales pe termen de cinci ani din Oaie straturile societăţii, 
ceea ce echivalează cu formarea unei republici burgheze”. } 

Deşi, constituirea guvernului provizoriu şi conducerea statului timp de 
luni de zile reprezintă victorii de seamă ale Revoluţiei din 1848, totuşi, con- 
ducătorii acesteia au manifestat rețineri în consacrarea prin lege a 
obiectivelor fundamentale prevăzute în proclamaţiile adoptate în adunările 
de la Iaşi, Blaj şi Islaz, fapt ce a contribuit la înfrângerea revoluției î în cele 
trei țări române de către forţele dușmane interni cu ajutorul politic şi militar 
al Turciei, Rusiei, Austriei şi Ungariei. Cu toate KA Revoluția trage 
brazdă adâncă pentru viitor! 


[ y 


g 6. Organizarea politică a Țării Româneşti ŞI i Moldovei (1849-1859) 


Solidare cu conducătorii revoluţiei arestaţi de autorităţi sau obligați să 
ia calea exilului, forțele progresiste, puternic sprijinite de popor, reuşesc să 
organizeze lupta pentru” formarea statului unitar național România şi 
înlăturarea rămăşitelor orânduirii feudalei?. Până la urmă, opunerea forțelor 
conservatoare, duşmănoase reformelor progresiste în  Proclamaţiile 
revoluţiei, a fost învinsă de poporul român angajat în lupta transformării 
democratice a societății româneşti. Dintre actele legislative fundamentale 
necesare organizării politice a Ţării Spa pa, ŞI Moldovei între 1849- 
1859, au relevanţă deosebită: 

- Convenţia de la Bolta Liman (19 aprilie/1 mai 1849) dintre Rusia şi 
Turcia, care în referirile sale cu privire la organizarea celor două țări 
române, reprezintă un act mai retrograd decât Regulamentele organice din 


i că Giurăscu, op. cit., p. 335 şi urm. 
? Em. Cernea, Em. Molcuţ, Istoria vechiului drept românesc, p. 261. 
* Val. Georgescu, Ideile politice şi iluminismul în Principatele Române, Bucureşti, 1972. 
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1830- 1631. Prin art. I s-a dispus abrogarea eligibilității domnului, şi s-a 
statuat că domnitorii țărilor române vor fi numiţi de Poartă pe termen de 7 
ani, conform procedurii puterilor semnatare. În art. I se prevedea 
desființarea Obştei adunării ordinare şi a Adunării extraordinare, ŞI 
înființarea Adunărilor ad-hoc din boieri şi reprezentanții înaltului cler! 

| Prin Convenţie s-au instituit doi comisari — unul rus ŞI celălalt t ture — 
cu misiunea de a urmări activitatea domnitorilor celor două state române. În 
acelaşi timp, s-a decis menţinerea armatei de ocupaţie pentru Asigurarea 
ordinii impuse de Rusia şi Turcia în cele două tări române”. În: fine, 
Convenţia a prevăzut constituirea unui comitet de revizie, în fiecare țară, 
“format din boierii cei. mai recomandabili, în vederea modificării 
'Regulamentelor organice. Această ultimă dispoziție a făcut obiectul 
reformei din 1851, care prevedea că: a) țăranul aflat pe moşia altuia „nu se 
poate: socoti. decât, chiriaş pe acea parte de loc ce primeşte, şi banii ce 
plăteşte sau munca ce face pe seama proprietarului, nu se poate socoti iarăşi 
decât . chirie din partea-i pentru acest pământ”, b). raporturile dintre 
proprietari şi clăcaşi aşezate pe tocmeli libere se stabilesc „precum săteanul 
stăpân pe sine e şi pe averea sa, asemenea şi proprietarul pe pământul 
său...” . Reforma din 1851 corespunde astfel transformărilor de tip capitalist, 
care Tan eliberarea ţăranului clăcaş de obligaţiile contractuale specifice 
„învoielilor agricole”, şi acordarea acestuia a situaţiei juridice de chiriaş, pe 
acea parte de teren agricol ce primeşte de la proprietarul — boier. 

În ce priveşte administrația centrală a statului, deşi a rămas aceeaşi, 
apar denumiri noi, vechile “dregătorii din epoca regimului turco-fanariot 
numindu-se departamente sau ministere. Organizarea administrativ- 
teritorială s-a menținut ca în trecut, conducătorii uiiețeloi şi ținuturilor fiind 
numiți pârcălabi sau cârmuitori. | 

- Tratatul de pace de la Paris — -încheiat la 30. martie 1856, între rata 
Anglia, Turcia, Iordania, Austria, Rusia şi Prusia, prin care s-a pus capăt 
războiului Crimeii, cuprinde prevederi referitoare la organizarea de stat a 
țărilor române, şi anume: 1) menţinerea. suveranității Turciei dar cu 
garantarea din partea celorlalte puteri europene; 2 reorganizarea 
„Principatelor Române pe baza autonomiei acestora de către o comisie 
formată din reprezentanţii puterilor semnatare şi un comisar al Turciei; 3) 
convocarea unor. divanuri ad-hoc chemate . să discute şi. să formuleze 
dorinţele poporului român, pe care să le trimită apoi Comisiei internaţionale 


„Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 262-263. 
* Idem.. 
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tot la Paris; 4) organizarea armatei naţionale pentru menţinerea ordinii 
interne şi apărarea teritoriului Principatelor Române. 7" 

În temeiul Tratatului de pace de la Paris, Sultanul Turciei a dat la 13 
ianuarie 1857 Firmanul pentru convocarea Divanurilor ad-hoc în Valahia şi 
Moldova, prin care a prevăzut că erau membrii de drept: mitropoliţii ŞI 
episcopii celor două țări, şi membrii aleşi, marii boieri aleşi, prin vot direct 
câte doi deputaţi, proprietari de pământ (de la 10 la 99 fălci). Pentru Divân, 
şi satele de țărani aleg câte un deputat de ţinut sau judeţ. 


$.7. Hotărârile TRIORA ad-hoc 


Adunările constituite din deputaţi aleşi între care şi. reprezentanții 
țărănimii! (deputații pontuşi) şi-au început lucrările în septembrie 1857. 
Hotărârile adoptate sunt asemănătoare pentru ambele țări şi prin ele s-a 
cerut: a) instituirea monarhiei şi organizarea statului pe principii democrate, 
cum s-a prevăzut în proclamaţiile Revoluţiei din-1848; b) Unirea celor două 
țări române într-un singur stat cu numele de România; c) formarea puterii 
legislative unică ca reprezentantă a tuturor intereselor naţiunii române. S-a 
cerut că hotărârile adoptate în septembrie 1857 să fie garantate de puterile 
semnatare ale Tratatului de la ai i | 

Hotărârile Divanului ad-hoc? au fost înaintate Conferinţei de la Paris, 
care după îndelungate discuţii în 1858 a elaborat Convenţia privind statul 
internațional şi viitoarea organizare internă a Principatelor Române. Deşi, 
prin art. 1 al Convenţiei din 1858 s-a prevăzut că cele două state vor purta 
numele de „Principatele Unite ale Moldovei şi Țării Româneşti”, totuşi, 
aceeaşi, Convenţie prevedea că fiecare principat trebuie să-şi aibă organe 
centrale proprii: domnii distincte, adunări elective separate, guverne ŞI 
capitale distincte”. 

Elementele de apropiere între cele două țări române erau puţine: 
Comisia Centrală de la Focşani care avea să elaboreze proiecte de legi 
comune pentru Moldova şi Ţara Românească; o Curte de Casaţie şi Justiţie 
unică; conducerea unică a armatei de către un comandant prin rotaţie format 
pentru cele două țări; aplicarea unei banderole albastre la drapelele de stat 
aparţinând Ţării Româneşti şi Moldovei care continuau să existe separate“. 


! loan Su aa deputaţii țărănimii în Divanurile ad-hoc, în „Pentru Patrie” nr. 5/1978, p. 
27. 

aD; Bonnie, Locul istoric al Adunărilor ad-hoc, în „Studii de istorie”, nr. 1/1866, p. 30-35. 
* D.V. Firoiu, Istoria statului dreptului românesc, p. 157-158 
4 

Idem. 
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„„ Rezultă':aşadar,: că reformele democrate preconizate mai întâi de 
Revoluţia din 1821, şi apoi, de Revoluţia din 1848, au prins viaţă în epoca 
premergătoare actului istoric. al: Unirii înfăptuit de poporul român la 24 
ianuarie 1859. Deşi convenţia din, 1858 .de la Paris nu a răspuns complet 
cerințelor celor două Revoluții române, ea a-constituit;, totuşi, un. demers 
important în viaţa internaţională pe calea recunoaşterii aspirațiilor sacre ale 
poporului român de a-şi făuri statul naţional unitar România.. 
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i; CAPITOLUL XI 
FE ORMAREA STATULUI NAȚIONAL ROMÂN 
“SIA SISTEMULUI DE DREPT MODERN. 


Siion I: EVOLUȚIA ORGANIZĂRII DE STAT ÎN PERIOADA 
1859 — 1866. 


„1. Procesul transformării uniunii personale în uniune reală 
1.1. Semnificaţia Unirii Principatelor Române 


Perioada domniei lui. Al. I. Cuza reprezintă 0 etapă impoitantă din 
istoria poporului. român. Această. epocă a marcat trecerea de la die ile aeta 
„ feudală la organizarea de tip modern. 

România. cunoaşte. o perioadă de maţi ratio ei sociale, 
economice, juridice, însă avântul modernist era. stopat de existența: unor 
instituţii învechite, a unei legislații care reprezenta interesele unei minorităţi 
aflate la putere şi nu în ultimul rând a unei gaoz înverşunate a acestei | 
minorităţi. 

Pe lângă piedicile interne le a i şi Be cele ia die ale 

| Principatele Române constituiau o zonă tampon între apel, 
curopene care-şi, discutau controlul asupra zonei. . 

„Nu putem analiza cadrul juridic administrativ fără a face o scurtă 
trecere în revistă a conjuncturii istorice externe. Tratatul de la Paris din 30 
martie 1856 care a pus capăt războiului Crimeii a menţinut Principatele sub 
suzeranitatea Turciei, instituind garanţia colectivă a puterilor europene. Doi 
ani mai târziu, în 1658, în cadrul Convenţiei de la Paris, s-a hotărât unirea 
formală a Principatelor sub suzeranitatea Turciei. 

Opoziţiei. marilor puteri europene, românii din oaea i-au 
răspuns cu un act;de mare abilitate politică. 

Întrucât Convenţia de la Paris nu interzicea ploi alegerea 
aceleiaşi persoane ca domn în ambele Principate, unioniştii l-au ales pe 
colonelul Alexandru Ioan Cuza, domn al Moldovei (5 ianuarie 1859), apoi şi 
al Ţării Româneşti (24 ianuarie 1859). 

„Alegerea lui Cuza a avut o îndoită a a mai întâi ea, a fost 
manifestarea a ceea ce Nicolae Iorga a numit za Cant <faptului împlinit>“, 
acest element de originalitate „creat de români“, în al doilea rând ea a pus 
temeliile statului român modern. | 
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Întreaga activitate a domnitorului a urmărit două mari obiective: 

a) Unificarea legislaţiei şi a instituțiilor în vederea realizării 

deplinei uniri politico-administrative; 

b) Realizarea reformelor fundamentale care să aşeze statul român 

pe principii moderne. l 

Printre marile probleme a căror rezolvare l-a preocupat pe Alexandru 
Ioan EUA a fost aceea a unificării politico-administrative. Într-adevăr în 
„Moldova şi în Țara Românească, în anul 1859, erau în vigoare pentru 
aceleaşi instituții legi diferite. Astfel, pentru dreptul civil, în Muntenia se 
aplica legiuirea Caragea, iar în Moldova Codul Calimach. În ceea ce 
priveşte dreptul penal, în Ţara Românească, sub domnia lui Barbu Ştirbei, în 
anul 1850, fusese promulgat un cod penal şi o procedură penală adoptată 
după legile corespunzătoare franceze, în timp ce în Moldova rămăsese în 
vigoare „Condica Criminală“ din A pi Studia din: SA penală 
austriacă de la 1803. | GAA si ore ni i 

În Țara Românească, pe lângă instanțele judecătoreşti funcționau 
produa pe când în'Moldova această instituţie nu fusese introdusă. 

Cuza a avut o preocupare intensă pentru a înzestra România ‘ci'o 
legislaţie modernă, cu instituţii politice şi juridice moderne, o administrație 
care să corespundă cerințelor evoluţiei către un stat modern. : 

Confruntat însă din momentul alegerii sale ca domn, cu marile 
probleme ale poporului care îl înscăunase, Alexandru- Ioan Cuza a fost 
convins că fără o activitate reformatoare profundă, concretizată în legi 
valoroase, noi și corespunzătoare epocii, națiunea română nu putea prospera. 

Animat de un profund patriotism, căutând să țină seama 'de condiţiile 
în care se găsea ţara, Cuza a privit şi spre “coalizările altor popoare. A fost 
atras îndeosebi de: Franţa, mare parte din legislația adoptată fiind de 
inspirație franceză. Domnitorul a fost influențat şi de: limitele impuse de 
concepția sa de clasă (concepție a- burgheziei interesate de dezvoltarea 
societății româneşti, care până la un anumit punct a corespuns- năzuinţelor de 
progres ale întregului popor român), limite determinate ‘de gradul . de 
dezvoltare economică şi social politică a țării şi poporului român. - 

s Activitatea legislativă a lui Cuza a fost vastă: Nu există compartiment 
al vieții economice, sociale şi politice î în care să nu u fi fost inițiate măsuri care 
să pro PAL Ze societatea românească. 


12, PTE Unirii 53 n nt 
: După: realizarea dublei alegeri, în fața României stăteau, ca 
principale obiective de atins, recunoaşterea noului stat de către marile puteri; 
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precum şi modernizarea societății pe toate planurile: economic, social, 
politic, militar şi cultural. | 

„ Pentru realizarea acestor deziderate s-au desfăşurat îi pie eforturi pe 
plan intern ŞI internaţional. | 

Într-o primă etapă, eforturile au fost Canela spre GNANI şi 
consolidarea administrativă, legislativă şi instituțională a țării; s-au luat măsuri 
de apărare militară î în caz de pericol; s-au întreprins demersuri diplomatice 
pentru obținerea unor mai largi posibilități de acţiune pe plan internațional; nu a 
fost omisă nici problema românilor din monarhia habsburgică, a căror situaţie îl 
preocupa îndeaproape pe Alexandru Ioan Cuza.! 

Însăşi demnitatea statului era o problemă ce se cerea soluționată cu 
abilitate şi curaj, căci era incompletă, necorespunuzătoare opțiunilor politico 
naționale, era impusă de puterile „străine, într-o fogmouia hibridă, 
quasiconfederativă autonomă. . i 

Dintre puterile garante- erau P acestei recunoașteri Franța, 
din rațiuni privitoare la forță, Prusia şi Sardinia deoarece erau interesaţi în 
promovarea principiului unităţii naționale, Rusia pentru a slăbi imperiul 
otoman, Anglia a avut o atitudine inconsecventă, iar Austria şi Turcia s-au 
opus: Austria se temea că statul naţional se va. întregi prin unirea \cu 
Transilvania, iar Turcia îşi vedea amenințată dominația asupra Țărilor 
Române. | 

În această situaţie CZ ŞI. ST: r E aise pe 
unioniști, au adoptat o atitudine îndrăzneață, imponga noul rol al domniei 
unice. pa 

Fără a aştepta recunoaşterea dublei TO Cuza ia înlăturat pe 
caimacami şi a început să guverneze cu toată autoritatea. 

Domnul. a avut de înfruntat şi opoziţia internă, care îi opunea lui 
lipsa de recunoaştere a dublei alegeri şi înmâna -necontenit reclamaţii şi 
memorii puterilor străine. Cu toate acestea, adoptând o atitudine demnă, 
Cuza nu a solicitat-grăbirea confirmării. După. multe negocieri la Conferinţa 
din august 1859, Turcia şi Austria au recunoscut dubla alegere.” Ceremonia 
de, învestitură s-a desfăşurat discret, într-un cadru restrâns pentru a-se 
sublinia caracterul ei auxiliar.* 


A Lipaş, Problema Transilvană î în timpul lui Cuza şi Carol I, Bucureşti, 1946, p. 10-14. 

2 C. Viteu, Diplomaţia unirii, 1979. 

Documente. externe — România la 1859, Unirea Eringipejdoz Române în conştiinţa 
europeană, Bucureşti, 1983. : 

“E. Cernea, E. Molcuţ, Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1994, p 193. 
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Aşa cum se ştie, conform Convenţiei de Ja Paris, Principatele" 
Române aveau ca organe comune numai Comisia Centrală de la Focşani şi 
Curtea. de Casaţie de la Focşani. Organele administrative, adunările elective 
şi guvernele urmau a fi oreanzate distinct şi a SeS SUE o activitate 
oa - 

: Trecând T dispoziţiile acestei Convenții, Cuza a picat mai 
întâi la unificarea treptată a organelor centrale ale statului. 
| -În acest: scop, în fiecare guvern â numit persoane originare din 
iibl principate, iar ministerele de la Taşi au fost transformate. în 
directorate ale ministerelor corespunzătoare din - Bucureşti.: Tot aşa, în 
Adunările Elective ale fiecărui Die erau aleşi deputați din. ambele 
Dap A i 

În privinţa organizării armatei, măsurile: unificatoare au cuprins capi 
de toate articulațiile oştirii, de la structuri până” la instrucție, acelaşi 
armament, iar ministrul armatei ca şi statul maj Or să fie acelaşi. 

În unitățile militare dintr-un principat se aflau ostaşi şi ofițeri din 
ambele principate. 

Şeful Taberei de la Floreşti, era generalul Constantin Milicescu, iar 
şeful întregii armate unite, cu tot ce presupunea organizarea acesteia, a fost 
numit ca ministru în fruntea ministerului de război, g-ralul Ioan Emanoil 
Florescu, unul dintre militarii care şi-a adus o contribuţie însemnată la 
unificarea, organizarea şi înzestrarea armatei române. 

"Unificarea administrativă s-a realizat în fapt şi prin alte măsuri, cùm 
ar fi creşterea unei reţele comune de poştă, de E crai, sanitară Şi „de 
transport. iei ni 

Cât priveşte sote Sa def dinti: So atat administraţiei centrale, 
ea se făcea direct şi nu prin intermediul ministerelor de externe. 

Pentru a se pune capăt amestecului din afară în treburile bisericii 
române, s-au adus modificări: în organizarea şi conducerea acesteia, au fost 
înlăturați egumenii greci Şi s-a trecut la secularizarea: averilor româneşti. 

„ Pe plan “extern, Principatele Unite au unificat reprezentanțele 
diplomatice de la Constantinopol, iar celelalte țări trimiteau reprezentanțe 
diplomatice unice. | 

Aceste măsuri, adoptate fără recunoaşterea puterilor străine, au fost 
oficializate la Conferinţa de la iluzie, ‘din. Sai di 1861, dar 
` numai pe timpul domniei lui Cuza. 


! Studii privind Unirea Principatelor, Bucureşti, 1960. 
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- În baza acestor înfăptuiri, domnul a proclamat constituirea României 
şi a anunţat unificarea guvernelor şi a Adunărilor Elective. Contopirea 
efectivă a guvernelor s-a înfăptuit încă. din decembrie tăia iar cea. a 
Adunărilor Elective în ianuarie; 1862. 

În timpul domniei lui A1. 1. Ga au fost încheiate şi câteva convenții 
externe: încă din vara anului 1859 era proiectat un tratat de prietenie, comerţ 
Şi navigaţie cu: S:U.A., în decembrie 1860 a fost încheiată o. convenţie 
telegrafică:cu Rusia apoi. cu Serbia şi chiar cu imperiile habsburgic şi 
otoman (1862 şi 1865) iar în iulie 1865 România a aderat, împotriva voinţei 
Porții, la Convenţia elegie internațională de la Paris. 


1.3. Politica lui PR, Tou v. ri apărare a suveranității 
| ep OERE şi de stat | 


PERRE AUEN aR a fost nevoit să depună mari eforturi şi să 
recurgă frecvent. la politica faptului împlinit pẹntru asigurarea autonomiei 
legislative, judecătoreşti şi administrative a statului. Autonomia legislativă a 
fost recunoscută mai întâi prin Convenţia de la Paris, care cerea 
Principatelor române să-şi revizuiască întreaga legislație pentru a o pune de 
acord cu cerințele moderne, ca şi prin recunoaşterea internațională a 
organizării de stat impusă prin reformele succesive ale lui Cuza; cu alte 
cuvinte, recunoaşterea internaţională 'a sistemului legislativ creat de catre 
Cuza echivala cu recunoaşterea autonomiei legislative. 

Sub aspect uclecato ERE „autonomia României a fost afectată de 
. regimul capitulaţiilor. | 

"Unele state europene au ptr ca azil capitulațiilor să fie aplicat 
şi în Principate, fapt de natură să le afecteze suveranitatea de stat. Juriştii 
români au arătat că asemenea pretenţii sunt lipsite de temei, deoarece ţările 
române. nu au: făcut niciodată parte din Imperiul: otoman ‘și că fiind ţări 
creştine nu se judecă după Coran, ci au legi similare altor state europene: 
Mai mult decât atât; :statul a luat măsura interzicerii activităţii judiciare a 
consulatelor străine şi a trecut la puneig în executare a sentințelor date de 
către instanțele româneşti. | i 

“Tot în apărarea suveranităţii i stat, . one ir nu au mai 
recunoscut valabilitatea paşapoartelor eliberate de Turcia pentru Principate, 
nici valabilitatea în Principate a passamen eliberate d alte state pentru 
Turcia. | 

În consecință, Principatele; au per să Sia paşapoarte proprii 
şi le-au acceptat pe cele străine numai dacă erau eliberate pentru Principate. 
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O altă problemă care atingea profund: suveranitatea statului nostru şi 
care, afecta numeroase interese, a fost aceea a secularizării averilor 
mănăstireşti.. Această problemă a fost cercetată de către o conferință a 
Marilor Puteri, care urma a stabili regimul juridic al acestor bunuri şi modul 
de lichidare a pretențiilor Patriarhiei de la Constantinopol. `` | 
| Fără a aştepta hotărârea Conferinţei, Adunarea Electivă ai procedat în 
1863 la exproprierea acestor averi, readucând în patrimoniul statului un sfert 
din suprafața arabilă a ţării. În acelaşi timp, s-a pus capăt încercărilor de 
„amestec în treburile interne ale statului prin intermediul Patriarhiei 'de la 

Constantinopol, sub pretextul protejării Bisericii Ortodoxe. A ah ij! 

Inițial, exproprierea trebuia să fie însoţită de o despăgubire, ce urma 
să fie plătită călugărilor străini. -~ | 

Însă, datorită diplomaţiei române şi-a pretențiilor. prea exagerate, 
până la urmă, statul român nu a mai dat curs problemei plății despăgubirilor. 


Secţiunea a II-a: ORGANIZAREA STAT ULUI UNITAR ROMÂN 
i Organele centrale ale statului unitar român - 


< În perioada anilor 1859-1866, organizarea statului unitar român 's-a 
întemeiat pe Convenţia de la Paris din anul 1858: şi Statutul'dezvoltător al 
Convenţiei de la Paris, din anul 1864. = == = WAO siga br 

„Prin natura lui juridică, prin conţinutul său — constând în norme 
fundamentale privitoare la orânduirea socială şi organizarea de stat, precum 
şi la reformele caracteristice acestei orânduiri, statutul poate fi considerat ca 
un act având valgare şi forță juridică de constituţie, fiind prima constituţie a 
statului național Român. ` E E e 4 È UAA | 

Prevederile acestor convenţii internaționale au fost: aplicate prin 
intermediul legilor ordinare edictate de statul român suveran şi independent. 

„ Potrivit legilor'adoptate, organele centrale ale statului. au fost: | 

| Parlamentul ţării. Acest organ a fost format potrivit dispoziţiilor 
Convenţiei de la Paris, care au prevăzut câte o Adunare Electivă pentru 
fiecare principat, organizată unicameral. Inovaţiile Statutului dezvoltător al 
Convenţiei de la Paris au determinat organizarea bicamerală a parlamentului 
român şi într-o oarecare măsură lărgirea .corpului electoral, fără a se 
introduce votul universal, egal, direct şi secret. | 


! C. C. Giurescu, Viaţa și opera lui Cuza Vodă, Bucureşti, 1966, p. 200. 
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„Cele două camere ale parlamentului român au fost: | 
„- "Adunarea electivă, formată. din deputaţi aleşi prin scrutin de două 
grade, corpul electoral fiind împărţit, după. avere, în alegători 
„primari. indirecţi şi alegători direcți cu dispensă de cens, format 
„mai ales din intelectuali români. În această categorie se aflau 
„preoții, profesorii academiilor şi colegiilor, doctorii în ştiinţe şi 
„licenţiaţii facultăților, avocaţii, inginerii, arhitecţii şi conducătorii 
unor instituţii. culturale, științifice, etc. Alegătorii din ambele 
grade trebuiau să aibă vârsta de 25 de ani, iar cetăţenii români 
aleşi ca. deputaţi trebuiau să aibă 30 de ani şi un venit anual de 
-200 de galbeni. .. 
- Adunarea Ponderatrice (Senatul), formată Valin art. 7 şi:8 ale 
“Statutului dezvoltător,. din 64 de membrii numiți; 32 fiind 
desemnaţi de A.I.Cuza din rândul unor personalităţi române, 
restul de 32 fiind desemnaţi din rândul consiliilor judeţene, câte 
unul din fiecare judeţ dini cele trei propuneri făcute de către 
fiecare judeţ. 
pa ‘regulamentului de LIAA SERT: Bonderioh (Senatul). 
adopta sau respingea proiectul de lege supus dezbaterii. Dacă proiectul era 
adoptat fără modificări, legea era supusă promulgării de către domn. Dacă . 
proiectul era amendat de către senat, el'era restituit Adunării Elective ŞI, 
dacă aceasta aproba amendamentele, urma ca legea să fie supusă sancțiunii 
domnului tării. 


Şeful statului român. După cum se ştie, cu. ocazia Unirii şi 
întemeierii statului național unitar Român, în funcția de şef (domn) al 
statului a fost ales Alexandru loan Cuza. Convenţia de la Paris a prevăzut 
(art. 3) între 'organele centrale “investite cu exercițiul „puterii publice“ şi 
Domnitorul, ales pe viață de către Adunarea Electivă (art. 10), moldovean 
sau muntean în vârstă de cel puţin 35 ani, cu un venit financiar minim de 
3000 -de gâlbeni, dispoziţii pe care Statutul dezvoltător nu le-a schimbat. 
Deci, regimul parlamentar instituit se caracteriza şi prin existența unui şef de 
stat — organ suprem unipersonal, ales — ale cărui prerogative erau limitativ 
consacrate prin dispoziţiile convențiilor internaţionale şi care se bucura de 
anumite privilegii. Potrivit Statutului Dezvoltător al Convenţiei de la Paris, - 
şeful statului” (domnul) cumula atribuţii executive şi legislative, putând 
emite decrete fără consultarea parlamentului, ori de câte ori situația impunea 
măsuri urgente. În concret, Statutul prevede că puterea publică în stat se 
exercită de către domn, Adunarea Electivă şi Adunarea Ponderatrice 
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(Senatul Ţării). Puterea legislativă î în stat urma să fie exercitată de către 
domn împreună cu parlamentul. Iniţiativa legislativă o avea numai domnul, 
care pregătea proiectele de legi: cu concursul. legislatorilor existenți în 
Consiliul de stat al României. Proiectele de legi elaborate erau susţinute în 
parlament de către pu sau de către funcţionarii Consiliului de Stat. 


(Gib României. Contopirea efectivă a Biata celor două 
principate şi formarea în decembrie 1861 a Guvernului României, urmată de 
unificarea deplină a administraţiei. centrale a statului şi proclamarea oraşului 
„ Bucureşti drept capitala țării, sunt acţiuni menite să consolideze puterea 
statului național unitar modern român, se impunea organizarea unui sistem 
administrativ unitar. Acest sistem de organe administrative a fost organizat, 
la început, pe. baze centralizate (organizarea guvernului naţional cu 
ministere de profil, şi a unei administrații locale, subordonata organelor 
centrale), tocmai din necesitatea aplicării uniforme a legilor ț tării, ! după Care . 
în evoluţia! organizării puterii executive, urma să-şi facă loc descentralizarea 
administrativă Şi îngustarea prerogativelor guvernului. În această perioadă, 
pe plan central, puterea executivă. era încredințată domnitorului, care o 
exercita prin guvernul său şi prin miniştri ce erau numiţi şi revocaţi de el. În 
baza art. 42 al Convenţiei de la Paris care acorda României dreptul de a avea 
o armată naţională în măsură să asigure apărarea ţării, în urma formării 
armatei române, domnitorul Alexandru Ioan Cuza 'devine şi: comandantul ei 
suprem. ial i teii 
Întemeiat în condiţii istorice favorabile, statul unitar român dispunea 
de instituții politico-juridice moderne. ` 


Secţiunea a Il-a: FORMAREA SISTEMULUI DE DREPT ROMÂN 
MODERN Toi 


1 Legislația cu: caracter reformator a lui Alexandru Ioan Cuza 


"on, [A Rèfor ma agrară 

Legea agrară de la 1864 a dat o: rezolvate mai democratică problemei 
agrare, ținându-se seama de: unele propuneri făcute de țărani încă de pe: 
timpul adunărilor ad-hoc. Deşi moşierimea s-a opus, această lege a trecut o 
mare parte din pământul moşierilor în proprietatea țăranilor, dând. principala 


1D, V. Firoiu, Istoria dreptului românesc, vol. 2 1978, p. 79. 
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lovitură poziţiilor economice ale moşierimii şi creând o bază, puternică 
pentru dezvoltarea relaţiilor capitaliste; atât de necesare lui Cuza. 

Din punct de vedere "juridic, legea aceasta prezintă o mare 
importanță în ceea ce priveşte procedeul folosit pentru rezolvarea problemei 
agrare. | 

Legea a realizat două lucruri poai împroprietărirea țăranilor si 

desființarea clăcii. 
„Există, o veche prejudecată ae şi astăzi, anume că “mi agrară 
a expropriat pe moşieri, acordând o despăgubire, şi apoi pământul a fost 
atribuit țăranilor. Din punct de vedere juridic lucrurile nu stau aşa. Astfel în 
art. 1 al legii se prevede că „țăranii sunt şi rămân POP erati pe terenurile 
folosite de ei în mod legiuit până atunci“. | 

Legea. desființa pentru totdeauna ŞI în toată întinderea României, 
claca, dijma, carele de lemne şi alte asemenea sarcini:! 


T Prin lege au fost împroprietăriți 515/422. de țărani cu 1894927 


hectare, reprezentând aproape 2/3 din suprafața funciară. Împroprietărirea S- 
a făcut în raport cu inventarul lor agricol. 

Legea nu vorbeşte niciodată de expropriere sau împroprietărire. 

Prin aceasta burghezia a urmărit ca să nu fie atins dreptul sfânt al 
proprietății private şi a considerat dreptul vechi de folosință al țăranilor ca 
un drept de proprietate indiviză: 

Totuşi, legea prevede acordarea unei despăgubiri Ton pe care 
țăranii urmau să o plătească în termen de 15 ani prin sume repartizate anual, 
iar relațiile dintre moşieri şi țărani urmează să se stabilească prin contract. 

Cu toate limitele sale, reforma din anul 1864 înseamnă, în esență, 
primul pas istoric de amploare al aplicării programului social al revoluţiei 
din anul 1848, cu efecte determinante asupra structurilor social-economice 
ale țării, marcând momentul generalizării relaţiilor capitaliste în ansamblul 
economiei româneşti, nu numai în agricultură. 


12: Reforma electorală. 

O dată cu adaptarea statutului dezvoltător al Convenţiei de la Paris, 
în mai 1864, a fost adoptată şi legea electorală. 

În noua lege s-a menţinut censul de avere şi condiţia vârstei de 25 de 
ani împliniţi. Alegătorii au fost isepărțiţ în două categorii: alegători primari 
si alegători direcţi. 


! Kovacs Iosif, Desființarea relaţiilor feudale în Transilvania, Cluj, 1973. 
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Alegătorii primari erau compuşi din cetăţenii români din comunele 
rurale care plăteau o dare câtre stat de 48 lei, precum şi alegătorii din 
comunele urbane care aveau între 3000-15000 de locuitori şi plăteau o dare 
de' 80 lei, iar cei din comunele urbane, cu peste 19000 locuitori, platea o 
„dare de 110 lei. 

Alegătorii primari alegeau prin vot deschis pe alegătorii din 
categoria a doua (50 de alegători primari alegeau un alegător' direct). Erau 
alegători direcți cei ce aveau un venit de 100 sale indiferent de 
Ags 

Puteau fi alegători aeo fără a justifica venitul de 100 de galbeni, 
piesti profesorii academiilor şi. colegiilor, doctorii şi licenţiaţii, acei ce 
aveau u diplome recunoscute de guvern, sau erau conducătorii unor instituţii, 

Puteau fi aleşi în Adunare cetăţenii români care aveau 30 de ani sig un 
venit de 100 de galbeni: Piai: 

S-a desființat împărțirea alegătorilor pe ai cu precizarea că unii 
alegători îşi exercitau drepturile în comunele Ro: iar alții în comunele 
rurale. is 

1.3, Alte oră 

Alte acte normative cu caracter e fo atita au fost: 

- Legea privind secularizarea averilor mănăstirești -13/25 

© ‘decembrie 1863. 
- - Dizolvarea Adunării elective la 2/ 14 mai 1864 s-a dovedit a fi O 
"măsură pe cât de energică pe atât de. necesară poi impunerea 
programului de reforme. 
- „Legea instrucţiunii Palos, gi apei învățământului primar şi 
"superior. | 
-° Legea pentru casa ucr ici comunală din 
1864(constituirea, organizarea şi funcţionarea “comunelor şi 
judeţelor). 
„- Legea privind completarea şi organizarea armatei si a Pontea 
-.* Introducerea sistemului de măsuri internațional. 
„=. Legea pensiilor. 

=. Înfiinţarea Curţii de Coat 

-> Dezvoltarea învățământului economic. | 

- Lege cu privire la organizarea judecătorească (judecătorii de 

plasă, tribunale judeţene, curţile de apel, curţile cu juri, Înalta 
Curte de Casație şi Justiţie. 
- Reformă legislativă... 
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Actul de autoritate al domnului a fost însoțit de Statutul dezvoltător 
al Convenţiei de la; Paris (Statutul lui Cuza, care este de fapt contrar 
prevederilor. Convenţiei de la Paris privind Principatele române) care poate 
fi considerat drept prima Constituţie a României (peste 682000 pentru, 
contra 1300 de sufragii). 


Secţiunea a IV-a: OPERA LEGISLATIV Ă A LUI ALEXANDRU IOAN. 
CUZA 


1. Sic alia si importanţa ei 


În. istoria ar apa perioada. anilor. 1859-1865 este etapa marei 
opere legislative înfăptuită sub conducerea Domnului Alexandru loan Cuza, | 
prin care s-a constituit, în, linii fundamentale, sistemul de drept modern 
necesar dezvoltării şi consolidării capitaliste în țara noastră.! Receptând 
valorile perene aparţinând vechiului drept românesc şi având ca model cele 
mai, moderne legislații străine, sistemul român de drept făurit în cadrul 
acestei opere civilizatoare a plasat România î în rândul statelor europene cu 
cele mai înaintate legislații. 

„ Dominat de principii progresiste, ae brac rate, după anul 1859, a 
românesc dobândeşte în mod vizibil structura tehnică a unui sistem de drept! 
naţional unitar, „pluralismul“ sistemelor istorice de drept — caracteristic ; 
statelor române feudale — fiind. în întregime lichidat. Statul unitar național 
român avea acum un singur sistem de drept scris. ? Dreptul ca expresie a 
voinţei naţionale, exprimată legislativ, prin reprezentarea parlamentară a 
constituit o altă trăsătură definitorie. Pronunţarea hotărârilor judecătoreşti se 
face acum în „numele legii“, sintagma ce dă expresie „voinţei suverane a 
naţiunii române“ stăpână pe destinele sale. 

Caracterul de sistem al noului drept s-a manifestat prin amplul şi 
stringentul proces; de codificare generală de tip modern a dreptului scris, ce 
tinde .să cuprindă. toate domeniile vieţii. social-economice şi politice, iar 
codurile sunt specializate pe ramurile lui devenite tradiţionale. Codificarea a 
avut ca rezultat, lichidarea sistemului cutumiar. Obiceiul pământului, legea 
tării încetează de a mai fi un sistem de drept valabil prin el însuşi şi capătă 
în mod vădit rolul secundar, derivat, din dreptul marginal, autorizat de lege 
scrisă. În acest proces de marginalizare a cutumei ca sursă directă şi 


Em. Cernea, Em. Molcuţ, op. cit., p. 273. 
2 ANT, i 
D. V. Firoiu, op. cit., p. 55-56. 
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producătoare de. drept, acţiunea unificatoare a dreptului oficial s-a 
manifestat nu fără riscul unei îndepărtări de tradiţii juridice româneşti, 
problemă relevată pe larg î în istoriografia juridică din ţara noastră. Sistemul 
de drept naţional unitar român apărut în vremea lui Alexandru Ioan Cuza se 
întemeia pe legile elaborate de parlamentul țării, şi cuprinde ansamblul 
instituțiilor juridice reglementate de Codul Civil. Codul penal, Codul de 
procedură civilă, Codul ‘de procedură penală şi Aral prima dată apar 
elemente ale dreptului agrar român. 


'2, Dreptul agrar român. | 

Se ştie că atât revoluţia din 1821, cât şi oă/laia din 1848 a 
prevăzut în revendicările lor programatice ilie rute reformei agrare pentru 
împroprietărirea țăranilor şi aşezarea pe baze noi a relaţiilor sociale din: 
domeniul agriculturii. Împotriva reformei agrare `s- au ridicat însă forţele 
politice interesate în păstrarea regimului marii” proprietăți funciare, acțiune 
care a culminat cu respingerea. proiectului de lege propus în anul 1862 de 
către guvernul Barbu Catargiu prin care se preconiza. împroprietărirea 
țăranilor: pe pământ aparținând comunelor. După: înlăturarea opreliştilor 
apărute în calea acestei reforme democratice, prin legea agrară? ‘promulgată 
de Domnul tării la 14 august 1864 la inițiativa lui Mihail Kogălniceanu, 
statul național român a putut înfăptui împroprietărirea țăranilor. | 

| Potrivit acestei legi: „țăranii clăcaşi sunt şi rămân deplin proprietari 
pe locurile supuse posesiunii lor, în întinderea ce se hotărăşte prin legea de 
față“ (art. 1). Prin această lege s-a desființat regimul clăcăşiei, în schimbul 
unei lg: i care țăranii urmau să o salii tg boierilor în termen de 
15 ani (art.3). 

“Din dispoziţiile acestei legi Caha că statul român — recunoscând 
vechiul drept de folosință al țăranilor 'Clăcaşi asupra loturilor de pământ 
aflate în posesia 'lor' din partea obştilor săteşti, a decis ca respectivele 
terenuri să aparțină țăranilor „cu titlu de proprietate deplină“. Recunoscând 
un drept preexistent de proprietate, înseamnă că legea s-a aplicat în mod - 
retroactiv asupra tuturor situațiilor care fac obiectul reformei agrare. Pe de 
altă parte, legea decide î împroprietărirea ţ țăranilor cu loturile de pământ avute 
în folosință -până la data apariţiei reformei, iar pe de altă parte, Legea 
ie desființarea stării de dependență (clăcăşie) a făranilor față de boieri 


! Andrei Rădulescu, Originalitatea dreptului românesc, “București 19883 George Hortino, 
Istoria dreptului românesc, Bucureşti, 1941, p. 333. | 
? D. Adăniloâie, D. Berendei, Reforma agrară din 1864, Bucureşti, 1967. 
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în schimbul unei despăgubiri civile ce putea fi plătită în termen de 15 ani. 
Aşa fiind, considerăm că este neîntemeiată susţinerea celor. care afirmă că 
„recunoscând un drept preexistent“, în realitate, legea reformei agrare nu a 
înfăptuit nici O o piopii aine a țăranilor din România acelor vremuri. 


3. Codul civil | Pin 

" Exercitându-şi dreptul - a inițiativă ale sistată conferit. Sei lui 
Sali prin Convenţia de la Paris, din 1858, Al. I. Cuza a cerut Comisiei 
Centrale de la Focşani să treacă la elaborarea Codului civil şi a Codului de 
procedură civilă. 

În procesul elaborării Codul civil român legislatori au folosit e 
lângă izvoare româneşti, proiectul Codului civil italian Pissanelli, ŞI apoi, 
modelul Codului civil francez al lui Napoleon din anul 1804. Adoptat în 
anul 1865, Codul civil român a intrat în vigoare de la 1 decembrie 1865. 
Elaborat pe baze : moderne, -Codul cuprinde în cartea întâi: regimul 
persoanelor, în cartea a doua regimul bunurilor, iar în cartea a treia — 
regimul proprietăţii? T 

„ Debutând cu titlul preliminar intitulat: DE efectele ŞI aplicarea 
legilor în genere“, Codul civil român prevede că: „Legea dispune numai pe 
viitor, ea n-are putere retroactivă“ (art. 1). În mod excepţional, legile şi legea 
reformei agrare din 1864) pot deroga de la regula neretroactivă prevăzută în 
art. 1 Cod civil român, fie în baza unor dispoziţii exprese prin caracterul 
interpretativ sau prin natura dispoziţiilor ce cuprinde trei cărți. Cartea întâi 
intitulată „Despre persoane“, reglementează în titlul I drepturile persoanelor 
fizice, punând: la baza: condiției juridice a cetățenilor români principiul 
egalității tuturor oamenilor în fața legii. Majoratul a fost prevăzut la vârsta 
de 21 de ani, însă potrivit regimului emancipării cetățeanul nu putea încheia 
acte şi îşi putea angaja răspunderea civilă chiar înainte de vârsta majoratului. 

„ Codul civil român, cuprinde dispoziții. cu privire la regimul 
persoanelor. juridice cu scop lucrativ şi fără scop lucrativ. Potrivit acestei 
legi, regulamentul persoanelor juridice cu scop. lucrativ urma să fie cel 
reglementat de dreptul comercial. Urmând regimul Codului civil, persoanele 
juridice fără scop lucrativ (instituţii din domeniul culturii, artei, 
învățământului, ştiinţei etc.) se înființau prin decret emis de domnul țării. 

"În aceeaşi carte întâi, Codul civil român prevede „însuşirile şi 
condiţiile necesare încheierii căsătoriei“ (cap.1); „formalitățile relative la 


1 Matei Cantacuzino, Dreptul civil român, ed. a 2-a, Bucureşti, 1912, p. 88. 
2 Codul civil român, în „Legislaţia uzuală”, Ed. Ştiinţifică, Bucureşti, 1956. 
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cele ale căsătoriei“(cap.2); „Despre opoziții la căsătorie şi. cereri de nulitate“ 
(cap. 3-4); „Despre drepturile şi datoriile soţilor“ (cap.5-6) şi „Despre 
cererea ` căsătoriei“ (cap.7). Acestor reglementări “ample le urmează 
dispozițiile din titlul VI intitulat: „Despre despărțenie“(cauze, efecte etc.). 

În privinţa familiei, Codul civil român a adoptat principiul reformei 
dreptului anterior, excluzând normele dreptului canonic din regimul juridic 
legal: căsătoria devine astfel un act pur civil, fiind deplin valabilă dacă a fost 
celebrată în fața ofițerului de stare civilă, fără a mai fi necesară cuvântarea 
bisericii oficiale în stat.! Împiedicările la căsătorie neavând atâta gravitate, 
nerespectarea acestora atrage, după caz, nulitatea absolută sau nulitatea 
relativă (art.127, 208 Cod civil român). Spre deosebire de codul civil 
francez, Codul civil român a menţinut divorţul pe bazele unor legislații 
anterioare şi a prevăzut regula egalităţii de tratament a soților în: cazul 
desfacerii căsătoriei pentru 2lulter. | 

” În cartea a doua consacrată regimului proprietăţii, Codul civil român, 
menţine regula tradițională a clasificării bunurilor în „bunuri mobile ŞI 
bunuri imobile“(art. 461-475). Proprietatea, ca drept fundamental ocrotit de 
legislația civilă modernă, este definită ca fiind „dreptul ce are cineva de a se. 
bucura şi a dispune de un lucru în mod exclusiv şi absolut însă în limitele 
prevăzute de lege“ (art. 480). Alături” de acesta, codul reglementează şi 
celelalte drepturi reale: uzufructul (art. 517) servitutile (art. 576) etc. 

“Diferitele moduri prin care se dobândeşte şi se transmite proprietatea 
face obiectul dispoziţiilor prevăzute în cartea a treia a Codului civil. Potrivit 
acestor dispoziţii legale, proprietatea bunurilor se dobândeşte şi se transmite 
prin succesiune, prin: legate, prin convenție: şi prin tradițiune (art. 644 şi 
urm.). Modurile enunțate “în acest, text de lege cuprinde Ice cola 
amănunțite î în cuprinsul cărții a treia a Codului: 
Codul. civil român din anul_1864 acordă o. -atenție deosebită 
iani materiei obligațiile lor şi contractelor, Corespunzător exigențelor 
legislative moderne, Codul civil român instituie principiul potrivit căruia: 
„răspunderea civilă este fie contractuală, fie delictuală“ (art.998 şi urm.; art. 
1081 şi urm.). Potrivit art. 998: KO produce un prejudiciu altuia este 
o -l repara“. Unul din principiile moderne care şi-a găsit consacrarea 
este cel al răspunderii personale. Menționând unele reglementări tradiționale 
din Legea Țării, Codul civil din anul 1864 admite în mod excepțional 
răspunderea iti. fapta altuia şi anume: în cazul părinților pentru 


J D. B. Firoiu şi colab., Istoria dreptului românesc, vol. 2, partea I-a, p. 144. - ` 
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prejudiciul cauzat de copii minori, şi în cazul prejudiciului cauzat de 
animale etc.(art.1001). 

- Alături de problemele arătate, amintim prevederile art. 1912 potrivit 
cărora: „Codicii Domnilor Calimach şi Caragea, şi orice alte legi civile 
anterioare, ordonanțe domneşti şi instrucțiuni ministeriale din ambele 
principate Unite, sunt abrogate în tot ce nu este conform regulilor prescrise 
în prezentul codice“. | 

4. Codul penal = ` | i 
În cadrul bogatei activități legislative penale a statului național unitar 
român, în vremea lui Alex. I. Cuza, a fost elaborat Codul penal român şi pus 
în aplicare la 1 mai 1865 la întocmirea căruia pe lângă legislaţia anterioară, 
s-a avut în vedere Codul penal francez din anul 1810 şi Codul penal prusian 
din anul 1851. Elaborat în condiţiile în care legislaţiile statelor europene 
erau dominate de principiile şcolii clasice penale (fondator Francisco 
Carrara), Codul penal român purta amprentă trinității — liber arbitru — 
„culpabilitate — pedeapsă. Pornind de la postulatul că oamenii raționali au 
capâcitatea: de a alege între ceea ce este permis singpernis (liberul arbitru), 
Codul penal român din 1865 consideră că infractorii sunt dominați- de 
porniri antisociale (culpabile), şi, ca atare, ei trebuie pedepsiţi şi excluşi din 
societate. ` | “ALE | maia) 
Dominaţi de principiile şcolii clasice de drept penal, autorii Codului 
penal român au reglementat infracțiunea şi pedeapsa ca simple entități 
juridice, problemă care a făcut obiectul unor ample cercetări în cadrul 
studiilor întreprinse.de mari-penalişti români loan Tanoviceanu şi Vintilă 
Dongoroz. Deşi era dominat de concepții obiectiviste ce vor fi înlăturate în 
-epoca următoare de Şcoala pozitivistă penală fondată de C. Lambroso, E. 
` Ferri şi R. Garofalo, Codul penal român din anul 1865 a adus contribuții 
importante la apărarea valorilor supreme ale societăţii româneşti din acea 
vreme, valori în centrul cărora se afla statul național unitar format odată cu 
“Unirea. . | Sp | 
Asemănător. altor legiuiri moderne, Codul penal român din 1865 
cunoaşte o sistematizare riguroasă. În cartea întâia, Codul cuprinde sistemul 
pedepselor penale, în cartea doua cuprinde sistemul crimelor şi delictelor, 
iar în cartea a treia sistemul contravenţiilor şi sancţiunile contravenţionale. 
Rezultă, aşadar, că dreptul penal român modem a adoptat - 
clasificarea faptelor periculoase pentru societate în: crime, delicte şi 
contravenţii. Corespunzător acestei clasificări tripartite, pedepsele prevăzute 
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în Codul penal erau: pedepse criminale, pedepse nE ŞI pedepse 
polițienești.’ 

= În raport cu gravitatea faptelor, ianea specială a Codului penal 
incrimina infracțiunile în mai multe categorii, şi anume: crime 'şi delicte 
“contra siguranței statului; crime şi delicte contra ordinii Eranio 
crime şi delicte contra intereselor particularilor. 

Pentru faptele penale din categoria crimelor, “rs incrimina 
tentativa pe care o sancţiona cu pedeapsa infracţiunii consumate. În sistemul 
reglementării participanţilor la miza sui = GO picolo era sanctionat, ca şi 
autorul faptei; 

“Codul penal din nul 1865, cu ie oa survenite ulterior, s-a 
DC în Romig până în anul 19365 


US: Codul de BCE i civilă. rit, 

Elaborat! în vremea domniei lui Alexandru Toan Cuza :şi din 
dispoziţia sa.” Codul de procedură civilă a intrat în vigoare odată cu Codul 
civil român. Având ca izvoare codul de procedură al Cantonului: Geneva, 
Codul: de procedură francez, legea belgiană Cu privire la executarea silită şi 
vechile legiuiri româneşti, Codul de procedură civilă din anul 1864 cuprinde 
în cele şapte cărți: procedura în fața judecătorilor de plasă, tribunalelor 
judeţene, curților de apel, arbitrilor judiciari, executarea silită, precum. şi 
unele proceduri speciale, urmate de „dispoziţii finale generale“... 

Cartea întâi a rămas fără obiect, întrucât atribuţiile judecătorilor de 
plasă, din lipsă de magistrați, au fost date, în competența subprefecților până 
în 1879, -iar apoi au fost „abrogate prin “legea pentru organizarea 
judecătoriilor comunale şi de ocoale.” Tribunalele. judeţene primesc prin 
legea nou 'apărută o competență pd cică generala, limitată, însă, în cauze 
civile, de un plafon valoric. : | 

Curtile înfiinţate la Bucureşti, ei Craiova, Focşani (apoi la Salain; 
judecau apelurile împotriva hotărârilor instanțelor inferioare. 

Codul de procedură civilă prevede în cadrul sistemului căiloBi d 
atac: apelul, opoziţia, recursul şi contestaţia: Instanţa sesizată prin apel, 
judeca din -nou procesul, iar cea. investită cu :judecarea' recursului şi 
contestaţiei, verifica dacă legea a: fost corect aplicată. Cu alte cuvinte, 
regimul instituit prin Codul de procedură penga Dat cäilón de atac 


YT Tanoviceanu, Curs de drept şi procedură penală (2 tomuri, pei 1912); Va SA 
Tratat de drept şi procedură penală (5 tomuri, Bucureşti, 1921- 1927).. | 

Em. Cernea, Em. Molcuţ, Istoria vechiului drept românesc, p. 281; D. V. Firoiu şi colab. 

? D. V. Firoiu, Istoria dreptului românesc, 1976. 
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avea ca obiectiv! major asigurarea legalității î în procesul civil român, cerință 
fundamentală. a justiţiei moderne instaurate odată cu întemeierea statului 
unitar naţional România. 

“Corespunzător acestor exigențe civilizatoare, procedura dezbaterilor 
judiciare era orală, publică şi contradictorie. În scopul aflării adevărului 
judiciar, Codul din anul 1864-admite administrarea în procesul civil atât a 
probelor - orale(martori, judecători etc.) cât şi a probelor scrise (acte, 
expertize judiciare etc.). În scopul administrării justiţiei pe baza legii Şi a. 
adevărului, procesul civil parcurgea o dublă judecată a cauzei, în faţa primei 
instanțe -şi a instanţei de apel, după care urma judecata cauzei în faţa 
instanței de recurs. Deşi Codul de procedură civilă adoptat în anul 1864 
constituie o lege modernă, superioară celor existente în trecut, aplicarea lui 
în practică a întâmpinat numeroase dificultăți. Din cadrul operaţiunilor ivite, 
menționăm, între' altele, desfăşurarea greoaie a procesului civil. din cauza 
termenelor. lungi de judecată, taxelor judiciare ridicate, limitelor ivite în 
administrarea. probelor 'etc. Știința dreptului "civil românesc! din: epoca 
următoare a avut contribuţii remarcabile la înlăturarea limitelor legislaţiei şi 
ale “practicii judiciare şi a ridicat calitatea procesului civil pi E an 
ia tea) de cas instaurat î în România. 

| 

6. Codul de procedură penală. 

Tot în cadrul operei legislative înfăptuită sub bataie) lui Iiesondm 
Ioan Cuza a fost elaborat şi Codul de procedură penală, intrat în vigoare la 
30 aprilie. 1865, legislatorii având în vedere procedura română anterioară şi 
codul de instrucțiune criminală al Franţei (1808). 

Receptând procedura de judecată modernă soia toate , Codului 
penal român, Codul de procedură din 1865 cuprinde: cartea întâia 
consacrată descoperirii, urmăririi şi cercetării (instrucției) penale, şi cartea a 
doua consacrată procesului penal.? 

Descoperirea crimelor şi delictelor era de competența poliției 
judiciare, care sesiza procurorul. În cauze complexe, procurorul înainta 
dosarul judecătorului, care efectua ancheta penală (instrucția), după care 
sesiza instanţa pentru judecarea procesului. 


l Dem Alexandresco, Explicaţiunea teoretică şi practică a dreptului civil român în 
comparaţie cu legile vechi şi cu principalele legislaţiuni străine, (11 tomuri, laşi, Bucureşti, 
1881-1915); M. Cantacuzino, Elementele dreptului civil român (Bucureşti, 1921). 

2 1. Tranoviceanu, Curs de drept și procedură penală (2 tomuri, laşi, 1912); V. Dongoroz, 
Tratat de drept şi procedură penală (5 tomuri, Puatu 1924-1927). 
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* Potrivit acestor reglementări moderne, procesul penal parcurgea faza 
descoperirii, urmăririi şi instrucției, şi faza judecății. În faza judecății; Codul 
din 1865 a introdus reguli moderne: publicitatea, şi contradictorialitatea 
dezbaterilor judiciare. În virtutea acestor reguli moderne instanţa administra 
probele solicitate de părţi, în scopul aflării adevărului judiciar. 

Potrivit Codului: de procedură penală din 1865, organizarea 
judecătorească cunoştea: judecătoriile de plasă, tribunalele judeţene, Curtile 
de juri şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a României. Ca-şi în domeniul 
justiţiei civile, . atribuţiile, judecătorilor de plasă au fost. încredințate 
subprefecţilor judeţelor. Delictele, erau în;competenţa tribunalelor judeţelor, 
iar crimele în competența Curtilor cu juri (formate din magistrați şi cetăţeni 
asistenţi). Asemănător Codului penal român şi Codul de procedură penală a a 
fost în vigoare până în 1936. | 

Din cele ce preced, -ezultă că în vrepaea/Doratului Alexandru Joan 
Cuza şi din dispoziţia acestuia, s-a format sistemul de drept: modern 
aparținând statului unitar național Român. Cerinţă firească.a mersului 
societății româneşti pe :calea progresului omenirii, opera legislativă 
Alexandru loan Cuza a plasat România în spaţiul statelor europene civilizate 
şi a deschis cale liberă întemeierii orânduirii: democrate în ţara noastră. 
Supuse unor cercetări laborioase din partea marilor profesori de drept şi 
oameni de ştiinţă români din a doua jumătate a secolului al XIX-lea şi 
` începutul secolului al XX (1859-1918), codurile de legi apărute în vremea şi 
din dispoziţia Domnului Alexandru loan Cuza, -au cunoscut perfecționări 
demne de prestigiul şi autoritatea, şcolii juridice româneşti întemeiate de 
savanţi ca: Dem. Alexandresco, Matei Cantacuzino, Nicolae Titulescu, Ioan 
Tanoviceanu, Vintilă Dongoroz şa... 
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CAPITOLUL XII 
STATUL ŞI DREPTUL MODERN ROMÂN 
ÎN MASO 1866- e 


SEACA I: ORGANIZAREA POLITICĂ 4 


1. Viaţa ECONO AN E 

1.1. Dezvoltarea industriei : 

Formarea statului român modern a constituit un moment important în 
istoria poporului nostru care a marcat intrarea țării noastre într-o nouă etapă 
a revoluţiei economice şi în mod deosebit a industriei. Datorită condițiilor 
dramatice de existență a românilor, dezvoltarea economică a fost inegală, cu 
ritmuri şi mai ales'cu rezultate diferite de la o provincie istorică la alta. 
Ritmul dezvoltării industriei a fost mai rapid în vechea „Românie, şi mai 
redus în Dobrogea, Bucovina şi Basarabia. 

Cu toate progresele progresiste obținute, eh va continua să fie o țară 
slab dezvoltată, cu o industrie restrânsă, cu o economie care avea un 
pronunțat caracter agrar, lucru care la începutul secolului XX, ea să se afle 
în prima fază a dezvoltării capitaliste: Reformele din timpul domniei lui 
Alexandru loan. Cuza au contribuit la impulsionarea dezvoltării industriei. 
care s-a triplat în anii ce au urmat şi în preajma cuceririi independenţei. S-au 
înființat fabrici noi moderne pentru acel timp, relaţiile capitaliste au pătruns 
şi în agricultură, ramură dominantă a economiei IERI A în care a început 
ŞI:0 extindere a utilizării maşinilor. | 

După cucerirea independenței de stat a României î în urma războiului 
din 1877, s-a:obţinut înlăturarea unuia din principalele obstacole ce mai 
stăteau în calea dezvoltării SAD pa a țării, şi anume dependența față de 
Ding Ag! Otoman. 

„Acest lucru s-a concretizat prin încheierea î în mod nestingherit de 
contracte comerciale şi vamale cu diferite state, care a permis adoptarea unei 
politici economice, ce a favorizat dezvoltarea industrială a țării. 

Politica economică dusă de România în privinţa liberului schimb, a 
avut ca: rezultat pătrunderea în proporții importante şi în condiţii 
dezavantajoase a capitalurilor străine în economia românească. Oficializarea 
politici liberului schimb s-a făcut nu printr-o reglementare de principiu, ci 
prin convenţii bilaterale, “ca aceea încheiată în 1875 cu: Austro-Ungaria: 
Pentru stoparea concurenței puternice a mărfurilor străine, au fost luate 
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măsuri care să împiedice ȘI. în acelaşi timp să favorizeze valorificarea 
industrială a bogățiilor ţ țării, “printr-o lege adoptată în 1887. 

S-au dezvoltat în mod deosebit sectoarele alimentar, forestier şi 
extractiv (în mod deosebit industria petrolului). Descoperirea de noi 
zăcăminte petroliere, a creat spre sfârşitul secolului al XIX-lea un important 
obiect de dispută pentru marile corporaţii internaționale cu capital german, 
englez, iar după 1900 şi a celui american. ii 

Industria textilă, a pielăriei şi materialelor. de construcţii au. Eose 
şi ele o dezvoltare rapidă. Un curs ascendent, dar într-un ritm mai lent l-a 
cunoscut şi, industria metalurgică. Ținând. seama : de; cerințele unui stat 
modern, procesul de industrializare -al României a cunoscut un ritm lent, 
proces frânat. şi de concurența produselor străine, precum și insuficiența 
capitalului autohton. În anul 1904, a.fost elaborat un nou tarif vamal, care la 
doi ani de la intrarea în vigcare a creat noi avantaje industriei aflate în plină 
dezvoltare, în ciuda crizelor economice izbuenite la intervale: aproape 
„regulate, odată cu începutul secolului XX. 4, 

Industria prelucrătoare a crescut în perioada 1900-1914, numărul 
întreprinderilor de la 625.la:847. O dezvoltare rapidă a cunoscut industria 
petrolieră şi împreună. cu aceasta industria chimică.: În domeniul extracţiei 

de petrol în anul 1913, România producea 3,2% din producţia mondială de 
petrol, obținându-se în anul 1914 o extracție în cantitate de 1.800.000 t. 

„Schimburile comerciale “capătă noi dimensiuni:: se diversifică 
| comerţul cu ridicata față de cel cu amănuntul, luând naştere comerțul pe 
baze de mostre şi comerțul de bursă. Pentru dezvoltarea industriei a fost 
necesară adoptarea şi organizarea unui nou sistem de: credit. Constituirea în 
1880 a Băncii Naţionale -a României a constituit primul pas în această 
direcție, dar a creat posibilitatea înființării, până la sfârşitul secolului a unui 
număr de 24 de noi bănci, iar între 1900-1914 constituirea a 170 de societăţi 
bancare. Până în-preajma primului război mondial totuşi puterea bancară a 
occidentului, prin poziţiile, puternice deținute pe plan mondial, continua să 
se impună în viața economică, românească, cu intenţia clară de a o controla. ; 

„Prin măsurile luate în vederea extinderii mijloacelor de transport pe 
uscat, începe să. se manifeste- preocuparea pentru  înființârea- unei flote . 
maritime şi fluviale. Ia ființă în acest scop, un serviciu de transporturi pe 
Dunăre, acțiune ce .a pus.bazele unei flote fluviale, 'ce se.va dezvolta 
continuu în decursul timpului. Pentru îmbunătăţirea acestei activităţi s-a 


A. Iordache, Primele măsuri SESRINE pentru protejarea şi încurajarea industriei 
naționale, Bucureşti, 1972. 
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trecut la organizarea principalelor porturi dunărene: Giurgiu, Turnu- Severin, 
Brăila! şi Galați. Pentru dezvoltarea serviciului de navigație maritimă, prin 
crearea parcului de nave, în aprilie 1885 s- -a început modernizarea portului 
Constanţa, care va juca un rol important în dezvoltarea comerțului exterior 
al României. Prin reprezentanţii de marcă şi oamenii de ştiinţă în domeniul 
aeronauticii, “Traian Vuia şi Henri Coadă s-au efectuat şi primele construcţii 
"de avioane în anii premergători primului război mondial. 
| Structura economică a vechii Românii la începutul. secolului XX, 
arăta că aceasta se află, încă în faza de consolidare a capitalului. Această 
situaţie s-a demonstrat prin faptul 'că indiferent de progresele obținute, 
România era totuşi o ţară slab dezvoltată din punct de vedere economic cu o 
industrie firavă şi finanţe insuficiente. În aceste condiţii, România nu numai 
că nu participa la împărțirea pieţei mondiale, dar se afla ea însăşi în sfera de 
influență a marilor puteri. Monopolurile şi corporaţiile străine îşi disputau 
locul pe piaţa românească, iar o pit însemnată a teritoriului țării se afla 
încă sub Goa străină. 
| 

1.2. Probet agrară 

“Cu toate progrese obținute în domeniul industriei România va 
rămâne în continuare cu un pronunțat caracter agrar din punct de vedere 
economic. Producţia agricolă s-a dublat după reforma agrară înfăptuită de 
Alexandru I. Cuza prin „Legea pentru reglementarea proprietății rurale! din 
15 august 1864, prin care se prevedea împroprietărirea prin recunoaşterea 
dreptului de proprietate asupra lotului primit şi prin emanciparea 
producătorilor direcți, prin răscumpărarea obligațiilor faţă de vechiul stăpân 
al domeniului, ceea ce conferea fostului clăcaş pienitudinea SI azi ia de 
exercițiu a atributelor personalităţii sale juridice. 

 Împroprietărirea s-a realizat prin scindarea [pp funere în 
două părți şi anume: | 

a) o treime declarată proprietate absolută a fostului proprietar, fără 
nici un drept al țăranilor; 

“ b) două treimi apreciate ca fiind proprietatea deplină a foştilor clăcași, 
cărora li s-a recunoscut dreptul anterior de coproprietar, fără plata nici unei 
despăgubiri şi proporțional cu potențialul economic, exprimat prin numărul 

de vite şi braţe de muncă. 
„. Cu toate prevederile legii agrare, totuşi, o bună parte a locuitorilor de 
la sate, continua să fie lipsită de pământul necesar existenței familiilor lor. 


! Codul Hamangiu, vol. II. 
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La începutul secolului XX, agricultura ca principala ramură a României 
vechi, ocupa peste 80% din populație, producţia de cereale furniza „peste 
două treimi din venitul social şi reprezenta 83% din valoarea totală a 
exportului. Sub raportul repartiţiei proprietăţii Funciare agricultura se 
caracteriza, la începutul secolului XX, prin preponderența. marii proprietăți 
moşiereşti. În anul 1905, un număr de aproximativ 4170 moşieri cu peste 
100 ha deţineau peste 3. 810. 000 ha. de teren arabil (57, 4% din suprafața - 
agrosilvică a țării) în timp. ce aproape.921.000 proprietăți ţărăneşti de până 
la 10 ha nu aveau decât aproximativ 3.153 000 ha (34, 2%), restul terenului 
aparținând elementelor înstărite din lumea satelor, cu proprietăți între 10 şi 
50.ha. Dintre țăranii cu proprietăți sub. 10 ha, doar 176:375 dețineau de la 5 
la 10 ha, majoritatea posedând suprafețe până la 5 ha: Aproximativ 300.000 
capi de familie erau lipsiţi complet de pământ. Creşterea marii arendări de la 
- începutul secolului XX, carc în condiţiile din țara noastră, împletea sistemul 
de exploatare capitalistă cu cel precapitalist, a cunoscut o mare amploare: 
Pentru a putea obține, pe de o parte, condiții mai avantajoase de arenda şi de 
altă parte, pentru a constrânge pe ţărani să accepte condiţiile propuse de ei, 
marii arendaşi se asociau, constituind veritabile trusturi, împotriva cărora 
legiuitorul a intervenit, fără prea mult succes prin actul normativ din 25 
martie 1908“, după răscoala țăranilor din 1907. 

Cauzele, care au dus la declanşarea marii răscoale a țăranilor din 
1907 a constituit-o dependenţa acestora de marii proprietari. funciari, ţăranii 
fiind nevoiţi. să-şi asume obligaţii prin încheierea de învoieli. (contracte), în 
condiţiile dictate de aceştia pe care cu greu le puteau îndeplini. | 

„O altă cauză a fost, interpunerea arendaşilor între țărani şi marii 
proprietari de pământ, care, deşi au dus la modernizarea. agriculturii sub 
aspectele sale tehnice, a avut ca drept. rezultat î înăsprirea: situaţiei țărănimii. 
Acest sistem în care era cuprinsă marea majoritate a țării, a constituit o 
piedică pentru dezvoltarea agriculturii, a industriei ş a societății româneşti î in 
general. ; 

1.3. Structura socială | 

„Formarea. României prin Unirea: Principatelor, a creat, eA 

dezvoltării. industriei, „comerţului şi agriculturii, formarea „unui: aparat 
administrativ modern, crearea unui sistem unitar de învățământ de -toate 
gradele şi a determinat schimbări semnificative pe planul structurilor 
sociale. 
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“În'a doua jumătate a secolului al XX-lea, alături de clasele specifice 
capitalismului şi clase şi categorii sociale cu caracter intermediar, dar 
supuse permanent influențelor burgheze. Specific acestei perioade este 
faptul că marea burghezie reprezenta o pătură subțire, formată din 
proprietarii întreprinderilor industriale, bancare şi comerciale, unde o mare 
parte dintre “aceştia o : reprezentau . marii moşieri deveniți industriaşi. 
Capitalul nu reuşeşte să transforme decât o mică parte din populație î în forță 
de muncă salariată şi, ca atare, păturile de tranziţie, mijlocii, erau relativ 
numeroase. În anul 1908 au fost înregistraţi peste 166.000 de meşteşugari, 
calfe şi ucenici şi un număr de 100.000 de comercianți mici şi mijlocii, 
marea lor majoritate aflându-se prin oraşe şi târguri. 

“Funcţionarii de stat şi particularii reprezentau în ' anul 1901 circa 
102.600. 

Spre deosebire de țările dezvoltate din punct de vedere sacii AEG, 
unde muncitorii de fabrică nu mai depindeau de agricultură, în România 
aceştia mai păstrau legătura cu satul, unde împreună cu familiile lor 
„continuau să cultive pământul. Condiţiile grele de muncă, situația materială 

precară au făcut ca la sfârşitul secolului al XIX- hr să crească numărul de 
greve ale muncitorilor, începând să îmbrace forme de acțiune din ce în cer 
mai organizate pentru îmbunătăţirea condiţiilor lor de viață. 

` Între anii 1900-1904 ` conducătorii muncitorilor au continuat 
mişcările revendicative organizând mai multe greve în principalele oraşe Eu 
ţării: Bucureşti, Brăila, Galaţi, Constanţa, Iaşi, Ploieşti, Botoşani. 

După reforma agrară din 1864, boierimea, ale cărei poziții s-au văzut 
zdruncinate, dar totuşi proprietară a unei bune părți a pământului, constituia 
încă: o forță economică şi politică importantă, a avut un rol negativ 
opunându- -se transformărilor sociale şi politice. Treptat însă boierimea se va 
antrena în economie, în mod deosebit în comert, activitate bancară şi 
industrială, fenomen favorizat de intensificarea schimburilor comerciale, de 
urmările crizei agrare mondiale din ultima jumătate a secolului al XIX-lea, 
de ipotecarea: averilor imobiliare, de începerea exploatării petrolului şi a 
altor zăcăminte, precum şi a pădurilor aflate pe teritoriile marilor proprietari. 

- “Ţărănimea constituia marea majoritate a populaţiei care în anul 1883 
din opt milioane de locuitori, 81,6% se afla la sate, iar 18,4% locuiau la 
oraşe. Dintre aceştia existau la sate circa 300.000 de gospodării fară pământ 
de arătură şi 150.000 de gospodării cu suprafețele de până la 1 ha.! Faptul că 
80% din țărani nu dispuneau de suficient pământ, aceştia au rămas 


! N. Marcus ș.a., op. cit. | 
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dependenți față de moșieri, conform situaţiei create de regimul Ip NS [lia 
legea învoielilor agricole. 

Situaţia grea a țăranilor. a condus la declanșarea a, două mari mişcări 
populare; una în primăvara anului 1888, când la câteva luni după izbucnirea 
acesteia, guvernul conservator a fost nevoit să pună în discuția corpurilor 
legiuitoare şi să legifereze trecerea. în proprietatea țărănească a unor 
suprafeţe din proprietatea statului. | 

Cea de-a doua mare răscoală declanșată î în primăvara anului 1907 la 
Botoşani, care urma să se întindă în scurt timp. în toate. regiunile țării, 
îmbrăcând forme din cele mai variate. Prin proporțiile. şi intensitatea. ei, 
răscoala a evidențiat - necesitatea imperioasă. . a înlăturării relaţiilor 
precapitaliste din agricultura româniei, a. rezolvării problemei. agrare în 
favoarea maselor largi farines; 


| 2; Monarhia constituțională şi parlamentară 
4 ati 
21. Organele. centrale ale statului. - | 

“Monarhia constituțional-parlamentară a fost instalată, după adoptarea 
Constituţiei, de la 1866, prin care se stabileau: principiile şi normele 
caracteristice gândirii sociale şi. organizării de. stat burgheze. Aceasta 
consacra: drepturile şi! libertăţile cetăţeneşti, principiul suveranităţii 
naţionale, principiul Sheng reprezentative, MPEG: separaţiei puterilor 
în stat. | 

“La nivel pane activitatea executivă era deținută de către domnitor, iar 
după anul 1881, regelui, care o exercita prin guvernul ; său şi prin miniştrii. ce 
erau numiţi ŞI revocaţi de el. Atribuţiile „executive ale domnitorului (regelui) 
deşi îngrădite formal de. Constituţie, aveau; în fapt o pondere. însemnată. După 
proclamarea independenţei de stat a României şi după proclamarea regatului î în 
1881, poziţia regelui s-a consolidat şi mai mult. 

„Prin Constituţie, care consacra principiul separaţiei puterilor î în stat, 
astfel încât domnul (regele) nu mai putea; cumula puterea executivă şi 
legislativă. Totuşi Constituția îl investea cuo serie. de atribuţii: „avea 
inițiativă legislativă, sancţiona şi promulgă legile, avea dreptul de. amnistie, 
numea şi confirma în toate funcțiile publice. 

„Structura parlamentului stabilită prin. Constituție, preciza că 
Reprezentanţa Naţională. era, formată din cele. două adunări Senatul SI 


! T. Maiorescu, Istoria contemporană a României (1866-1918), București, 1925. DN, 
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Adunarea Deputaţilor. Puterea legislativă era exercitată de către domn 
împreună cu Reprezentanţa Națională. i eitia 

Legea fundamentală, precum şi celelalte legi ulterioare au 
reglementat î însă responsabilitatea- miniştrilor, în mod deosebit răspunderea 
penală şi civilă implicit, cea a polioa datorită dreptului parlamentului de a 
controla guvernul. | 

Ministerele exercitau conducerea administrativă în domeniul 
respectiv de activitate, cu sarcina de control şi supraveghere asupra 
autorităților locale. În cadrul lor funcționau diverse compartimente 
structurate, dintre care unele au executat activităţi de profil: foarte bine 
conturate, având, prin natura funcției, o DEE ce depăşea, limitele 
directei subordonări. SP | 

Organul administrativ oaia cu un rol important pentru asigurarea 
funcției de ordine publică a statului, a fost Ministerul de În terne, ce avea 
dreptul de coordonare directă a aparatului însărcinat cu menţinerea ordinii 
publice, exercitând totodată, şi un drept de control asupra funcţionarilor 
însărcinați cu aplicarea legii, precum şi asupra prefecților, piuparilor, ŞI a 
celorlalți agenţi ai Pista centrale. 


2.2. Organizarea locală - teritorială 
"Izvorul juridic al organizării locale. îl constituie Legea din 11 aprilie 
1864 pentru înființarea consiliilor. judeţene şi de organizare comunală cu 
modificările ulterioare, care au avut ca scop şi rezultat o organizare 
administrativă - modernă, înlocuind vechile reglementări stabilite prin 
Regulamentele organice. În conţinutul legii şi conform constituţiei unitățile 
administrativ-teritoriale erau: judeţele şi comunele. | 
Numărul județelor era de 42, iar ca unităţi intermediare, pläsile, în 
număr de 320. 
Comunele erau clasificate în: comune urbane şi comune rurale. Printr- 
o lege din 1908 au fost reglementate şi comunele suburbane, comune care se 
subordonau oraşelor care le administrau. Numărul comunelor urbane(oraşe) 
erau de 28 având statutul de oraşe libere şi egale. Comunele rurale au fost î în 
număr de 1526, adininistrând'şi un număr de 4325 de sate şi cătune. 
Comunele erau conduse de către primar ca organ executiv maei 
cu administraţia curentă şi de către consiliul comunal ca organ deliberativ. 
Primarul “avea dubla calitate: şef al administraţiei comunale şi cea de 
reprezentant al administraţiei centrale. Ca şi consiliul comunal primarul era 
ales de către alegătorii comunei. Primarul în calitatea sa de şef al 
administraţiei. se îngrijea de bugetul comunei, avea atribuții în 
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administrarea şi păstrarea proprietăţii comunale aprovizionarea şi controlul 
aparatului administrativ. Prin Legea din 21 aprilie 1874 s-a hotărât numirea 
primarului de către prefect, iar prin Legea din 17 aprilie 1882 s-a stabilit 
confirmarea primarului de către prefect, dar după ce acesta era ales de către 
consiliul comunal. | îi Emaint 
După adoptarea legii învoielilor agricole, în 30 -martie 1866, 
administrația centrală a stabilit că primarul legaliza învoielile care din acest 
moment deveneau executoriu““ şi urmărea executarea sa, putând lua măsuri 
de constrângere cu ajutorul aparatului în caz de neîndeplinire. Acest aspect 
demonstrează că primarul era investit şi cu atribuții jurisdicționale, 
„concomitent cu cele administrative, încălcând principiul separaţiei puterilor 
în stat. Acest atribut a fost consacrat prin Legea din 1872 şi întărit printr-o 
nouă Lege din 1882. = în | | | pp 
| Consiliul comunal era compus din membrii aleşi de! un : corp 
electoral, format dintr-un singur colegiu, constituit după criteriul centului, în 
valoare de 80-100 lei plătit de cetăţenii români. Cele mai importante hotărâri 
care urmau a fi adoptate de către consiliul comunal erau. supuse. aprobării 
reprezentanţilor locali ai guvernului în teritoriu (prefecţi şi subprefecţi), cea 
ce demonstra o limitare a atribuţiilor consiliului comunal. cari 
Plăşile erau administrate de către pretori, numiţi de prefect sau de 
ministrul de interne şi aveau atribuţii de supraveghere şi control. asupra 
activităţii .organelor comunale rurale şi de aplicare a deciziilor organelor 
judeţene. nAi PERR. ar iai | | | 
Aceste atribuţii au fost stabilite prin Legea de organizare a 
comunelor rurale şi administrația -plăşilor din 14 mai 1909, cu modificările 
ulterioare. i WSNS gin jir ps zi 
Judeţele au fost administrate de către un consiliu judeţean şi de către 
un prefect. r ai 
Prefectul era reprezentantul guvernului în judeţ, cu rolul de a asigura 
realizarea politicii partidului de guvernământ. Acesta era numit prin Decret 
„al domnitorului(regelui) la propunerea ministrului de interne. Fiind numit de 
„către guvern, acesta avea largi prerogative -de conducere politică şi 
„administrativă, exercitând îndrumarea şi controlul asupra tuturor organelor 
administrative cumulând şi funcţia de şef al poliţiei, calitate prin care putea 
ordona intervenţia organelor de poliţie şi jandarmeriei pentru restabilirea 
ordinii şi liniştii publice, atribuţii stabilite prin Legea de organizare a poliției 
şi jandarmeriei.. = fiia ak sită 
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2.3. Organizarea financiară i 
Prin reglementările juridice adoptate, aibs crearea statului: român 
modern, sistemul fiscal a urmărit o justă repartizare a sarcinilor fiscale, 
necesară în urma desființării privilegiilor feudale şi a stabilirii impozitelor în 
raport de veniturile contribuabililor. Cheltuielile statului erau necesare 
pentru“ satisfacerea interesului general, asigurate diverselor domenii de 
activitate publică şi se clasificau în: tinara; 
- cheltuieli ordinare (anuale); 
- cheltuieli extraordinare(ocazionale); 
"- cheltuieli reale(investiţii); 
- cheltuieli personale(salarii); 
- cheltuieli proprii(bugetare); 
- cheltuieli ascunse (reduceri sau scutiri de taxe). 
Venitul public,: necesar pentru cheltuieli era definit ca fiind suma 
bunurilor pe care statul sau o altă organizație publică le încasează într-o 
| perioadă financiară (din activitatea sa proprie sau pe baza monopolului de 
constrângere sau din alte izvoare) fără obligațiune de restituire şi fără să 
micşoreze tulpina! averii sale personale într-un sens mai restrâns sau a 
contribuabililor într-un sens mai larg. | ` 
Activitatea productivă a statului a constituit o primă formă de 
realizare “a venitului public, prin activitatea desfăşurată în domeniile 
aparținătoare (suprafețele agricole, păduri), exploatări miniere şi petroliere, 
întreprinderi comerciale şi industriale (bănci de stat, căi ferate, poştă, 
telegraf, telefoane, loterii de stat) sau întreprinderi mixte. Sursa principală 
provenea însă din impozite (contribuţiile), repartizate satisfacerii nevoilor 
izvorâte din îndeplinirea funcţiilor sale economice, financiare şi politico- 
sociale.? Taxele, o altă sursă de realizarea venitului public, spre deosebire de 
impozite, erau destinate să: acopere cheltuielile generale ale serviciilor 
solicitate de contribuabili şi puteau fi după natura lor: 
- fixe sau variabile; HA zi 
- directe sau indirecte; 
- aparte sau personale; i 
„= judecătoreşti sau administrative după modalitatea lor de 
percepere. 
Alte Categorii de asigurarea venitului erau monopolurile oran 
sarea, băuturile spirtoase) şi amenzile. Statul se putea folosi şi de mijloace 
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deghizate de a realiza venituri suplimentare prin devalorizarea monetară, 
reevaluarea stocului Băncii Naționale, aplicarea Legii devizelor, 
exproprierilor, - trecerea unor cheltuieli proprii pe seama PAn, 
emisiuni de acțiuni pentru lichidarea datoriilor etc. i 

Ministerul de. Finanţe: va căpăta o structură A A rA 
consolidată ulterior ` printr-o serie de acte normative. referitoare: la 
administrația centrală şi serviciile extraordinare, prin Decretul-'din Wi iunie 
1861 şi modificat prin Decretul din 2 mai 1867. 

Prima lege de contabilitate generală este- Legea din 1:3 ianuarie 1865, 
cu modificări ulterioare numeroase, privitoare. la licitaţiile publice, 
contabilitatea administraţiilor, garanţiile casierilor, peni care în 1893 se 
vor extinde şi asupra celorlalte instituţii publice. . 

Bugetul statului, constituia actul care prevedea şi Ata iunile. ŞI 
cheltuielile anuale ale statului şi tuturor serviciilor publice. Anul financiar şi 
exercițiul bugetar începeau în ziua de 1 aprilie a fiecărui an şi se sfârşea la 
31 martie anul următor. Fiecare minister sau administraţie : publică, era 
obligat să comunice Ministerului de Finanţe. proiectele definitive de. buget 
până la 31 decembrie, pentru proiectele. de buget. Comisia tehnică bugetară 
a Ministerului de Finanţe comunica ministerelor sau administraţiilor 
hotărârea luată. | 

„Creditul public, constituia creditul pe care particulari îl acordau 
statului pentru acoperirea unor nevoi generale, iar totalitatea obligaţiilor 
pecuniare contractate de către. stat, reprezenta datoria publică. 

Impozitele. percepute de către stat pentru constituirea venitului public 
erau obținute pe: 

- impozitul ] pe veniturile proprietăţii agricole; 

-= impozitul pe venitul proprietății clădite; 

- impozitul pe venitul capitalurilor mobiliare; 

- impozitele pe veniturile societăților comerciale şi industriale 

- ' impozitul pe venitul din salariu; 

- impozitele pe veniturile e profesiuni şi ocupații neimpuse la alte 
impozite. 

Regimul vamal a fost organizat printr-un proiect de administrarea 
vămilor, cu o Direcţie generală cu sediul la Bucureşti şi una secundară la 
Iaşi, întocmit la data de 28 decembrie 1859. S-au emis o serie de acte 
normative privind taxele vamale percepute pentru produsele aflate în tranzit. 

Curtea de conturi, înființată prin legea din 5 februarie 1864, va 
asigura controlul asupra finanţelor publice, fiind însărcinat cu cercetarea şi 
stabilirea conturilor la veniturile tezaurului, caseriilor generale din judeţe, 
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regiilor. administraţiilor contribuţiilor indirecte, precum şi cu încheierea 
calculelor cheltuielilor făcute de toți agenţii contabili. 

Competența curții a fost extinsă prin Legea din 20 martie 1877 ŞI 
asupra contabililor în- materii (valori şi materiale brute, confecționate. şi 
consumabile), s-a introdus gestiunea de fapt şi s-au dat în competenţa Curţii 
apelurile făcute de oa ala comunale precum ŞI de contabili J tit 
direcți. i 

Ca ò trăsătură generală, în sistemul financiar din vechea Românie, o 
constituia faptul că bugetul a reprezentat una din căile de redistribuire a 
venitului 'național, demonstrând relațiile ce se stabileau între clasele sociale 
în cadrul acestui proces. 


2.4. Organizarea armatei | 
“Dreptul României de avea armată naţională a fost acordat prin 
prevederile: Convenţiei de la Paris care în articolul 42 consemna: o 
organizare identică spre a putea la trebuinţă să se unească şi să formeze o 
singură armie, în măsură să asigure nu numai ordinea internă, ci să respingă 
şi un atac din afară. 
"Primele legi militare au apara în 1864, care stabileau sistemul de 
recrutare la regimul corpului ofițeresc şi la starea de asediu. | 
Domnitorul Alexandru Ioan Cuza a fost primul comandant al celor 
două armate, care a preluat comanda în fapt în anul 1861. 
Prin Legea din 23 iunie 1868, armata a fost di anual pe o structură 
mai Pompan care cuprindea cinci elemente: 
- armata permanentă cu rezervele ei; 
- “corpul dorobanţilor şi aici 
- "milițiile; 
= garda ostăşească; 
-  gloatele. 
Un nou act normativ, care a introdus două noi principii importante a 
fost adoptat prin Legea din 8 aprilie 1872. Aceste două principii erau: 
- serviciul militar obligatoriu şi personal; 
- organizarea armatei în timp de pace să fie cât mai puţin diferită 
de cea din timp de războli. | 
Armata urma să fie structurată pe patru categorii: 
- armata permanentă; | 
- armata teritorială (dorobanţi şi grăniceri); 
- milițiile; 
'- gloatele. 
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Durata E, militar. era stabilită la 8 ani şi se efectua de la vârsta 
de 21 la 29 de ani. În miliții erau persoane până la vârsta de 37 de: ani, iar în 
giong până la vârsta de 46 de ani. 

După obținerea independentei î în 1877, prin eea din 29 noiembrie 
1882, prin care se stabilea organizarea armatei pe timp de pace din trupe 
„permanente (infanterie, cavalerie, artilerie, geniu), trupe, teritoriale 
(dorobanţi, călăraşi şi pompieri) şi armata de miliții. Teritoriul era împărțit 
în patru regiuni de corpuri de armată, fiecare cu câte două divizii. po esa 
deținea o divizie activă. .. 

“Pentru campania din 1913 au fost mobilizate cinci corpuri de armată 
cu cincisprezece divizii, trei brigăzi de rezervă, două divizii de cavalerie şi o 
brigadă de călăraşi. | 

Prima conflagrație mondială, care a necesitat mobilizarea, a cuprins 
în structura armatei 366 batalioane, 104 escadroane de cavalerie, 379 de 
baterii, în total de aproape un milion de oameni şi încă apsoapele cincisute.de 
mii de oameni, pregătiți pentru mobilizare. 

„Marina militară a înfiinţat în anul 1880, penala marinei n Galaţi, 
trei şalupe fluviale asigurând paza Dunării. 

. Alexandru loan Cuza organizează primul escadron dei jandarmi gali 
şi o companie de jandarmi pedeştri, care. se aflau la. dispoziţia poliției 
capitalei, înlocuind dorobanţii., Pentru întărirea ordinii şi liniştii publice este 
înființată poliţia rurală denumită „guarzi comunali“ şi crearea 
„geandarmeriei“ în cadrul armatei. Aceste structuri au fost realizate în 1868, 
iar în anul 1893 este emisă Legea jandarmeriei rurale prin care se stabilea în 
amănunt modul de organizare şi atribuţiile acestui corpi în asigurarea poliției 
de stat, administrative ŞI judiciare. 

În anul 1873 se adoptă Codul justiţiei rr care prevedea pe timp 
de pace următoarele instanţe judiciare: 

- consiliile de disciplină; 

- . consiliile de războli; 

- -consiliile de revizuire. 

În timp de război, instanţele militare competente au fost: 

-  “pretorii militari; 

- „curțile marțiale; | 

- curţile superioare de justiţie militară. 
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Secțiunea a Il-a : EVOLUŢIA DREPTULUI ÎN PERIOADA 1866-1918 
1 Transformările intervenite în ramurile dreptului - 


i 1 Dreptul Constituţional | 

Constituţia din 1866 a fost aplicată până în „anul i Aaa cu 1 unele 
fue datei fiind structurată pe 8 titluri: | 
„Despre teritoriul României. 
. Despre drepturile românilor. 
Despre puterile statului. 
Despre finanţe. 
Despre puterea armată. 
Dispoziţii generale. 
„Despre revizuirea Constituţiei. 
. Dispoziţii tranzitorii ŞI suplimentare.. i 
Teritoriul este indivizibil şi inalienabil. În ja timp, se:consemna 
interdicția colonizării teritoriului cu populaţie de gintă străină şi se organiza 
împărţirea administrativ-teritorială în judeţe, judeţele în plăşi, plăşile în 
„comune, aceste subdiviziuni neputând fi schimbate sau ratificate decât prin 
lecomtei 


EO 


Despre drepturile românilor, în titlul II în afară de cec foii 
declarativ al acestor drepturi şi libertăţi, apăr două A ied aa aici 
acestei perioade: 

"= garantarea proprietăţii de tip capitalist; 

- limitarea dreptului de proprietate asupra pământului; 

Pentru respectarea prevederilor Tratatului de la Berlin, din 1878, textul 

articolului 7 din Constituţie a fost modificat, admițându-se cetățenilor străini, 
indiferent de credinţă religioasă sau confesiune, ea de a dobândi şi exercita 
drepturi civile şi politice. 
y Prin articolul 23 libertatea învățământului nu era garantată de către 
stat, iar caracterul obligatoriu al învățământului primar, n-a demonstrat un 
vădit progres, neexistând numărul de Stom necesare şi nici poaa didactic 
‘suficient. ` 

Potrivit articolelor 58-63 din Constituţie, pii OMN deputaților, 
‘corpului electoral era împărțit în fiecare județ, în patru colegii, iar articolul 
68 şi următoarele, prevedeau pentru alegerea: senatorilor două colegii, 
constituite după criteriul averii şi originii sociale. Aceste dispoziţii au fost 
modificate prin Legea electorală din 1884 care preciza că pentru Adunarea 
Deputaţilor se alegeau la colegiu I, în toate județele, mái mulţi deputaţi 
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decât la colegiul II, asigurându-se: majoritatea în Adunarea deputaţilor a 
marilor boieri şi a capitaliştilor. ti sorpa senatorilor, alegerea lor s-a 
organizat în două colegii. 

Colegiul I, format din cei care aveau venituri PERSAS rurale sau 
urbane de cel puţin 2000 lei şi colegiul II, format din cei care aveau un venit 
anual de cel puţin 800 lei, precum şi din comercianții şi industriaşii care 
plăteau « o patentă de clasa I sau de clasa a II-a. 

În anul 1884 la 21 iunie, ca urmare a proclamării E s-au 
revizuit mai multe articole referitoare la şeful statului, la teritoriu, la regimul 
presei şi la proprietățile rurale. 

Tot în urma Tratatului de la BOAN ta 1878, ca-urmare a integrării 
Dobrogei în teritoriul românesc s-a introdus -un nou articol 133, potrivit 
căruia dispozițiile Constituţiei se vor putea aplica prin legi speciale ŞI în 
partea României de peste Dunăre. 

În anul 1917, la 12 iulie în preajma Marii Tea ŞI înainte de 
încheierea primului război mondial s-au modificat articolele 19.57 'şi 67 
prin care se socotea termenul generic de „împroprietărire“, care însemna de 
fapt vânzarea pământului către țărani, prin forma despăgubirii către boieri, 
introducându-se „noţiunea de utilitate, naţională“. Această măsură a fost 
necesară, din punct de vedere juridic pentru a realiza o grasă ŞI prealabilă 
împroprietărire a țăranilor. 

Ultima modificare a Constituţiei de la 1866 s-a realizat prin Decretul- 
lege din 23 noiembrie 1918, când a fost introdus „votul obştesc, egal, direct 
şi secret, pe baza reprezentării proporționale“, text care va fi preluat şi de 
Constituţia din 1923,. „care va permite o mai largă participare a. maselor 
populare la viaţa politică 


1. 2; Dreptul civil. | 
În perioada 1866-1918 s-a aplicat prevederile din Codul E român al 

lui Alexandru loan Cuza, dar care va fi supus modificărilor pentru adaptarea 
sa la realităţile timpului şi a concluziilor desprinse din practica judiciară. 

Materia. proprietăţii a fost permanent în atenţia statului, pentru a 
putea permite dezvoltarea întreprinderilor industriale şi în mod deosebit 
după cucerirea independenţei în anul 1877. . 
„Pentru încurajarea dezvoltării industriei naţionale, în aici 1887 s-a 
adoptat o primă lege, prin care au fost precizate condiţiile necesare pentru 
înfiinţarea de întreprinderi şi avantaje create de stat pentru întreprinderi. S- 
au stabilit facilități pentru importurile de. maşini, utilaje şi materii prime, 
asigurarea- transportului lor pe calea ferată, scutirea de taxe şi impozite, 
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precum şi asigurarea de terenuri din topita statului pentru construcția ` 
spaţiilor necesare. Aceste facilități s-au acordat celor ce aveau un capital 
social de 50.000 lei şi asigurau de lucru unui număr de cel puțin 25 de 
muncitori. Lacuna. acestei legi a constat în faptul că, aceste condiții nu 
puteau fi îndeplinite decât de persoanele cu venituri mari, iar de cealaltă 
parte nu se făcea. distincţie între capitalurile româneşti şi străine, lucru ce 
avantaja mai mult pe investitorii străini care beneficiau de mari capitaluri. 

"Pentru a se crea în continuare avantaje proprietarilor de spaţii 
industriale, în care lucrau cel puţin 20 de muncitori sau care dispuneau de 
orice utilaj cu motor de cel puţin cinci cai putere, meseriașilor care aveau cel 
puţin patru calfe, precum şi societăţilor din agricultură cu un capital de cel 
puţin 2000 lei şi 10 lucrători sau asociaţi, s-au acordat scutiri de vamă, 
scutiri'de taxe, posibilitatea dobândirii de terenuri rurale cu plata mi: în 
rate, prin Legea din 1912. 

Prin această lege s-a urmărit avantajârea aron români, în 
raport cu cei străini. 

Pentru. BIR ARE materiei prime din tară Şi obținerea de produse 
primă din iai 

Apărarea mărcilor de fabrică a impus idoptuiGă altei legi, în anul 
1879. Însuşirea pe nedrept a unei mărci străine, era sancționată şi era 
calificată contrafacere. Această “faptă era pedepsită cu plata unei mari 
despăgubiri, pentru acoperirea prejudiciului produs. 

În anul 1906 se emite Legea brevetelor şi invențiilor, care a avut ca 
scop, ‘stabilirea ordinii. şi priorităţilor în fabricarea lor, dar şi protejarea 
autorului. Totuşi aceasta nu avantaja autorul, în cazul î în care acesta vindea 
brevetul, ci mai bine era protejat cumpărătorul. 

“Pentru. protejarea bogățiilor subsolului în 1895, s-a dispus 
delimitarea proprietăţii solului de cea a subsolului. În această situație statul 
va deveni proprietarul zăcămintelor miniere şi petroliere. 

În materia persoanelor, s-au adus reglementări noi, în mod deosebit cu 
privire la persoanele juridice. Aceste reglementări au fost adoptate prin Legi 
speciale pentru modificarea Codului de comerț. 
AU După modificări succesive ale Codului comercial din 1887, suferite 
în 1895, 1900, 1902 şi 1906, acesta a fost structurat pe patru cărți: 

1. Despre comerciu în genere. 

2. Despre comerciu maritim şi despren pavigafiune 

3. Despre faliment. 

4. Despre exercițiul acțiunilor ete de şi despre durata lor. 
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Prin creşterea numerică a muncitorilor, pentru apărarea drepturilor şi 
intereselor lor, a apărut necesitatea constituirii şi organizării sindicatelor şi 
asocierea acestora. i ddial piaia bi a Ég 
„Constituirea şi organizarea sindicatelor a fost reglementată juridic în 
anul 1902. Această lege continua să apere interesele patronilor pentru că 
aceştia trebuiau să facă parte din sindicat, iar la conducerea lor urmau a fi 
numiți reprezentanţi ai statului, cu atribuţii de control. 
Răspunderea civilă contractuală a suferit. noi modificări, . datorită 
evenimentelor petrecute în procesul muncii în cazul accidentelor de muncă. 
Din acest motiv, în anul 1912 s-au introdus reglementări noi cu referire la 
răspunderea pentru riscuri. Astfel muncitorii accidentați- în procesul muncii 
trebuiau să răspundă conform prevederilor contractuale sau delictuale ŞI să 
facă dovada că patronul a încălcat o prevedere contractuală, ori a săvârşit o 
faptă de natură să provoace accidentul de muncă. ` TES 
„„ Legea pentru organizarea meseriilor a creditului. şi asigurărilor 
sociale adoptate în anul 1912, vine să amelioreze raporturile de muncă ale 
muncitorilor cu patronul, acesta fiind răspunzător, de accidentele care aveau 
loc în timpul procesului muncii. Motivele care au stat la-baza acestei 
reglementări juridice au fost că, patronul era proprietarul utilajului, precum 
şi faptul că acesta era principalul beneficiar al produsului muncii prestate de 
muncitor. R Pa tM T denamh, Tk! 
„ Patronul. era degrevat de obligaţii, când putea demonstra. că 
accidentul s-a produs numai din cauza muncitorului. . | 
Pentru impunerea unor măsuri cu privire la durata zilei de muncă, 
repaosul duminical,“ conflictele de muncă,  jurisdicţiile de muncă s-au 
adoptat unele măsuri, astfel: | WA paun? chiar 
Legea pentru asigurarea serviciului sanitar din 1874, Legea sanitară 
din 1885, Legea industriei insalubre din 1894, au reuşit în mică măsură să 
apere interesele muncitorilor, pentru că ea se referea la o restrânsă categorie 
de muncitori şi nu prevedeau sancțiuni care să oblige şi să impună patronilor 
respectarea lor. În aceste condiţii durata zilei de muncă ajungea adesea la 16 
ore, iar repaosul duminical introdus în 1887 a fost stabilit la o jumătate de 
„1. Datorită crizei economice şi creşterea acțiunilor revendicative în anul 
1909, Legea conflictelor de muncă suferă o primă modificare, interzicând 
participarea la grevă a muncitorilor şi funcţionarilor, iar în 1912 patronului i . 
s-a acordat posibilitatea să, desfacă contractul de muncă oricând acesta 


aprecia că se „primejduia“ situaţia fabricii. 
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Legea pentru organizarea meseriilor, creditului şi asigurările 
muncitoreşti, este completată în 1912 cu obligația patronului de asigurare a 
muncitorilor care e lucrati şi foloseau ata ŞI "E UA acționate mecanic. 


L 3. Dreptul ponai 
Ca şi dreptul civil, dreptul penal a avut ca izvor Codul penal din 1865, 
adoptat în perioada domniei lui Alexandru loan Cuza. Acesta a suferi! 
puține modificări, în comparaţie, cu celelalte instituții de drept. În principal 
s-au modificat anumite prevederi prin legi speciale care au fost adoptate 
împotriva muncitorilor şi pentru pedepsirea unor infracțiuni în legătură cu 
starea de război, în preajma declanşării războiului balcanic. 

Legea -contra sindicatelor, asociaţiilor profesionale a funcționarilor 
statului, judeţelor, comunelor şi stabilimentelor publice, conţinea încadrarea 
ca infracţiune şi pedepsită cu privare de libertate până la doi ani, încetarea 
lucrului din cauza grevei. În 1906 a fost adoptată o lege specială prin Care s- 
a interzis lucrătorilor din mine :să participe la greve, iar în anul 1909 s-a 
interzis tuturor categoriilor 'de muncitori şi funcționari 'să declanşeze 
asemenea mişcări revendicative. 

În preajma războiului balcanic, pe linie militară se instituie legi 
penale speciale care incriminau faptele -de natură să aducă atingere! 
securităţii interne şi 'externe a- stătului. Aceste fapte care constituiau 
infracțiuni, cu privire la stârea de război erau: spionajul, trădarea de patrie, 
nerespectarea Usa oi cu ip la oo secretului de stat, sabotajul, 
tata etc. 


a 4. 4. Dreptul proa | 
Ambele coduri de procedură civilă si penală au continuat să se aplice, | 
fiind şi ele supuse unor modificări, astfel: F 

În 1900, cu ocazia republicării Codului de toc civilă. de la 
1866, s-au introdus noi prevederi, care au urmărit îmbunătăţirea tehnici de 
redactare a textelor, prin aplicarea celor mai noi şi moderne Eiis 
legislative în materia procedurii. | 

Pentru soluționarea mai rapidă a litigiilor a au fost introduse proceduri 
inspirate din codurile altor state, dar şi din practica judiciară a instanțelor 
noastre, renunțându-se la principiile dreptului procesual tradițional. 

Se renunță la forma obişnuită de soluționarea litigiilor între părţi, 
bazată pe lupta juridică, ale căror interese erau opuse. “În şedinţă publică, pe 
baza principiilor oralității şi contradictorialității se adoptă forma de 
dezbatere în camera preşedintelui instanței, fără dezbateri ample şi fără 
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formele folosite anterior, pitando -se adopta hotărâri rapide şi acordarea de 
soluţii în scurt timp. Mai 

În domeniul procedurii penale, elocvente. au fost organizarea şi 
funcţionarea instanţelor judecătoreşti care până în 1679 au fost: judecătoriile . 
de plasă, tribunalele judeţene, curţile de apel, curțile cu juri (pentru caine) 
Înalta Curte de Casaţie. 

| Judecătoriile de plasă care nu au: ea fi organizate şi funcţiona din - 
cauza lipsei personalului specializat şi au fost desfiinţate în 1879. . 

„Prin dispoziţiile legii pentru organizarea judecătorească din 1909 
instanțele. de judecată au fost: judecătoriile de ocoale, tribunalele de judeţ, 
curțile de jurati şi Curtea. de Casaţie. Judecătoriile de ocoale erau compuse 
dintr-un judecător, un ajutor de judecător sau un magistrat stagiar, un grefier 
şi un arhivar şi au fost de două categorii: urbane şi rurale. | 

Tribunalele de judeţ şi secțiunile sale, “erau: compuse dintr-un, 
preşedinte, trei judecători şi un supleant sau un magistrat stagiar. A 

Curțile de apel funcționau la Bucureşti, Craiova, Galați şi aşi 
Curtea de la Bucureşti: avea patru secțiuni, iar celelalte câte două. 

Fiecare secțiune se constituia în curte de sine stătătoare şi era- 
compusă dintr-un preşedinte ş cinci consilieri. 

Curtile cu jurați au functionat la fiecare județ, cb raita i unui: 
consilier de la Curtea de apel, din componența sa făcând parte doi judecători. 
de la tribunalele de judeţ şi o comisei formată din doisprezece Juraţi.. Aceste 
curti judecau fapte penale săvârşite de către persoane. 

Instanța supremă, Curtea de Casaţie care funcţiona la CR era 
alcătuită dintr-un prim preşedinte, trei preşedinţi de secție şi 24 de consilieri. 

Anul 1913 aduce o nouă modificare a Codului de procedură penală, 
prin legea care prevedea o procedură specială pentru soluționarea î în fața 
instanțelor corecţionale a delictelor flagrante. 

| Persoanele care săvârşeau infracţiuni în flagrant, tz fi arestate pe 
loc : ŞI aduse. în faţa “procurorului, care le interoga şi le trimitea în faţa: 
judecătorului de ocol sau tribunal, şi trebuia să se pronunţe cu o hotărâre. 
urgentă de judecare î în aceeaşi zi, fără parcurgerea facon premergătoare 
procesului penal: constatare, urmărire, instrucție. 
==- Această modificare a fost şi în. defavoarea muncitorilor, DOA că ea 
a fost aplicată împotriva . lor- în cazul conflictelor cu patronii, al 
demonstrațiilor, manifestaţiilor de stradă, a grevelor şi nu numai Tppoiriva 
infracțiunilor de drepte comun.. 
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1.5. Legislaţia muncii 
Formarea statului român modern, a generat dezvoltarea forțelor de 
producţie ca rezultat al relaţiilor capitaliste. Până la declanşarea primului 
război mondial cele; două categorii sociale nou apărute, patronatul şi 
muncitorii, au ocupat locul principal în domeniul relațiilor de muncă. Aceste 
relaţii nu au fost reglementate de o ramură a dreptului muncii, ci numai de o 
legislaţie specială, care a fost necesar a fi modificată, în raport de evoluția şi: 
necesităţile vremii. E. i 
a) Dreptul de asociere şi organizare. Eta | 
Constituţia din 1866 prin: articolul 27 reglementa dreptul la 
organizare şi asociere, dar această prevedere a avut în prima parte un 
caracter formal, pentru că nu a fost adoptată o lege cu caracter special. 
Primele încercări au fost în anul 1870 odată cu înființarea primelor 
„Asociaţii profesionale“, când s-a făcut primul pas pe linia organizării pe 
principii de clasă şi la scară naţională, impunând necesitatea organizării în 
sindicate pe baza unor statute şi programe proprii, ce trebuiau însă să 
primească aprobarea organelor centrale ale administrației de stat, în 
principiu din partea Ministerului de Interne, care în general adopta o poziţie 
negativă, respingând asemenea documente, iar când erau avizate le impunea 
anumite condiții. : NR te | 
| Prima măsură legislativă a fost întreprinsă abia în anul 1902, prin 
adoptarea Legii pentru. organizarea meseriilor. Pentru obţinerea 
personalităţii juridice de către sindicate, s-a manifestat consecvent opoziția 
patronatului. În principiu s-a permis constituirea de corporații, însă 
cuprindeau în rândul lor şi patronii, care făceau parte din consiliile de 
conducere. Mai mult în anul 1909 prin Legea în contra sindicatelor 
asociaţiilor profesionale şi a funcţionarilor statului, judeţelor, comunelor şi: 
stabilimentelor publice a fost interzis dreptul la organizare pentru o 
importantă categorie de salariaţi. Pentru îngrădirea drepturilor şi libertăților, 
în anul 1912 s-a adoptat Legea privind dispoziţii speciale, aplicabile în caz 
de război, prin care muncitorilor le-a fost interzisă libertatea de organizare şi 
libertatea de acţiune. În anul 1914, printr-o nouă lege specială, se prevedea 
luarea de.măsuri excepţionale, la. fel şi prin Legea stării de asediu din 27 
august 1916 şi Decretul regal nr. 2798 din aceeaşi zi. In teritoriile vremelnic 
ocupate, de. germani s-a aplicat ordinul nr. 23 din 1917 al comandamentului. 
german. | 
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b) Munca minorilor şi femeilor. Repaosul legal. Durata zilei de 
muncă. Y 2 arin | i 
| Primele reglementări ale acestor activități sunt conţinute în Legea 
sanitară din 1885 şi Regulamentul pentru industriile insalubre din 1894, dar 
numai cu privire la munca minorilor şi a femeilor. Prin Regulament, munca 
acestora în ateliere mici, fabrici, şantiere şi cariere nu putea începe înainte. 
de ora 5 a.m. şi nu putea dura decât cel mai târziu până la orele 8 şi jumătate 
p.m. Pentru lucrătorul major, se prezuma că a acceptat. toate condiţiile 
impuse de patron. | | îti | 
În anul'1906 a fost elaborată legea asupra minorilor ŞI femeilor, care 
- fixa vârsta minimă pentru o persoană la angajare de 12 ani împliniți, iar 
pentru lucrări periculoase la 15 ani băieți şi 17 ani fetele. Munca de noapte a 
fost interzisă pentru aceleaşi vârste prezentate anterior. Timpul de lucru å 
fost 'stabilit la 8 'ore pentru copii în vârstă de 11-15 ani, la 10 ore pentru cei 
între 15-18 ani, iar femeile chiar peste 18 ani nu puteau fi obligate la mai 
mult de 11 ore pe zi. Munca primejdioasă şi cea de noapte era interzisă 
băieţilor până la 17 ani şi fetelor până la 15 ani. arh È: 
© - Repaosul săptămânal şi al sărbătorilor legale a fost numai un: 
deziderat. Prin Legea promulgată la 12 martie 1687, a declarat ziua de 
duminică repaus legal şi 14 sărbători din timpul anului. În prevederile Legii 
din 23 aprilie 1910, se stabilesc 24 ore duminica şi alte 11 zile de sărbătorile 
legale. Sali aa | ir AR e du le 
e) Contractele de muncă. Jurisdicţia muncii. - i 
Până la primul război mondial nu au fost cunoscute decât două 
forme de contracte de muncă: individual şi de ucenicie. - 
Contractul individual de muncă era: încheiat în conformitate cu 
articolele 147 şi 1472 din Codul civil român, dar muncitorul era: la discreţia |. 
patronului, odată încheiat, avea putere de lege între părțile contractante, iar: 
în caz de conflict, patronul era crezut „pe cuvânt“. bă aiii 
“ Contractul de: ucenicie a fost reglementat pentru prima: dată prin. 
Legea pentru organizarea meseriilor, creditului şi asigurărilor muncitoreşti 
din 1912, care prevedea câteva reguli despre modul de obținere a calificării 
şi destul de sumar şi limitat, a reglementat responsabilitatea' patronilor care 


aveau obligaţia să-i înveţe pe ucenici meseria. 
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SECŢIUNEA A III-A : LEGISLAȚIA ÎNVOIELILOR AGRICOLE 
„1. Legislaţia învoielilor agricole din 1866. 


Această lege a fost emisă de către autoritatea de stat, ca rezultat al 
nereuşitei aplicării legii agrare din 1864, care formal nu a operat nici o 
expropriere a boierilor şi nici o împroprietărire a țăranilor. Ca rezultat al 
acestei situații, relațiile dintre boieri şi ţărani, în măsura în care se formau, 
urmau să fie stabilite numai pe baze contractuale, ca orice alte relaţii, dintre 
categoriile de persoane. Prin prevederile sale legea, a încălcat principiile 
moderne consacrate de Codul civil, în principal cele referitoare la forma, 
elementele şi efectele contractului. Cu toate acestea, țăranii au fost nevoiţi 
să încheie asemenea contacte, în condiţiile legii, şi aceasta pentru că mare 
parte a țăranilor deţineau foarte puţin pământ sau. chiar deloc. Învoielile 
încheiate între boieri şi țărani erau transcrise într-un registru, în prezența 
primarului, document păstrat la primăria comunei. Odată transcris în 
registru, acest act devenea autentic, investit cu titlu executoriu, doar la - 
simpla cerere a boierului. Din acest moment autoritatea administrativă a 
comunei — primarul — îl punea în executare, fără vreo judecată sau conform, 
prevederilor Codului de procedură civilă. Pentru nerespectarea . clauzelor. 
prevăzute în contract, boierul dispunea de trei căi de a-l obliga pe ţăran să le 
execute: 

1. Conform TRAPER Codului Si boierul îl obliga pe țăran la 
plata unei despăgubirii echivalente cu valoare obligaţiei nerespectate. În 
marea majoritate a acestor situaţii țăranii nu puteau onora plățile, astfel încât 
boierii aveau dreptul de a cere scoaterea la vânzare a bunurilor debitorilor 
deveniți insolvabili. 

„2. Cea de a doua modalitate oferea boierului posibilitatea de a angaja 
alte, persoane în locul ţăranului, pentru executarea obligaţiei de a munci, dar 
obligaţia de plată a acestora urma să revină ţăranului obligat prin învoiala 
agricolă la valoarea preţurilor din acel an. 

3. Ultima formă la dispoziţia boierilor de a obliga pe țărani la 
exercitarea. obligaţiei din învoială, formă care încălca flagrant principiile 
Codului civil în materie de răspundere, permitea obligarea țăranilor la 
prestarea muncilor. Pentru îndeplinirea acestei condiţii în 1872 s-a dispus 
modificarea Legii Învoielilor agricole, care a prevăzut că: pentru 
constrângerea țăranilor la executarea muncii, autoritățile administrative 
locale pot. recurge la serviciile dorobanţilor, în consecință posibilitatea 
folosirii forței armate. Această ultimă formă reînvie sistemul juridic feudal. 
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Cu toate că această ultimă formă a fost ulterior abrogată, situaţia 
țăranilor — prin sistemul de obligaţii contractuale prevăzut de legea 
învoielilor agricole — este din ce în ce mai. apăsătoare, culminând cu marea 
răscoală populară din 1907. 

“Modalitatea prin care boierul putea demonstra neonorarea obligațiilor 
ps pă era unilaterală, aceasta dispunând de un registru propriu în care îşi 
consemna obligaţiile ţăranului, precum şi sumele pe care acesta le datora. 

"Pentru soluţionarea litigiului, se aplica o procedură specială, de care 
dispuneau autoritățile administrative locale. Pentru introducerea acestei 
dispoziţii, se considera că muncile agricole au un caracter urgent şi trebuie a 
fi executate numai în acel an, iar soluţionarea litigiilor pe : cale 
judecătorească ar fi o pierdere de timp pentru prezentarea în faţa instanțelor 
judecătoreşti. Țăranii nu puteau invoca în fața autorităţilor. locale, situaţii | 
care nu le permiteau îndeplinirea obligaţiilor: atribuirea unei suprafețe mai 
mici de teren, calitatea suprafeţei agricole primite, condiţiile de timp. El însă 
putea dispune de procedurile obişnuite, care îi cereau depunerea unui mare 
efort, foarte mult timp pierdut şi cheltuieli deosebit de mari. 

2. Modificările legii învoielilor agricole după 1907. 

Ca rezultat al răscoalei, s-au făcut unele concesii la modificarea 
sistemului de învoieli agricole, astfel: TEO 

- a fost desființată dijma la forţa obligatorie care consta în faptul ci că 
țăranul avea obligaţia de a lucra boierului, o suprafaţă de teren egală cu cea 
arendată. Noua prevedere preciza că nu sunt permise învoielile şi dijme; 

„- pentru creşterea vitelor, s-a hotărât asigurarea islazurilor pentru 
păşunat. Acest lucru a fost solicitat, pentru că mare parte din țărani încheiau 
învoieli agricole pentru Obţinerea de. produse şi sumele necesare ADI 
ra vitelor. side sl 

Modificarea adusă după răscoală, nu-i obliga pe boieri la a asigura 

fătenilot suprafețele în vederea formării de izlazuri, ci făcea numai unele 
recomandări. Comuna: era însă autorizată să asigure islazuri, oferind 
„posibilitatea de a cumpăra supra icter de la Da an sau de la comunele 
vecine: 
- s-au stabilit anumite iai la prețurile plătite pentru pământ- ŞI 
pentru: muncile prestate. Aceste preţuri. urmau a fi calculate prin media 
prețurilor ultimilor trei ani. În realitate o lege din anul 1908 a impus un preţ 
ridicat pentru arendarea pământului şi o evaluare- scăzută a prețului muncii; 

- prin'legea din 1908 s-a hotărât înființarea unui corp de inspectori 
regionali, care aveau atribuţii în vederea asigurării piei dispoziţiilor 
legale în raporturile dintre boieri ŞI țărani; ý 
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- o altă măsură, a constat în întocmirea de formulare tip, distribuite 
de Ministerul Agriculturii, care erau autentificate de primar, asistat de către 
executorul comunal. i | | 

"Legea din 1908 a fost modificată permanent, dar a fost departe de a 
soluţiona contradicţiile dintre boieri şi țărani sau de a îmbunătăți substanțial 
situaţia țăranilor din agricultură. | 
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"CAPITOLUL xi 
STATUL ȘI DREPTUL TRANSILVANIEI, BUCOVINEI ŞI 
„BASARABIEI SUB DOMINAȚIA IMPERIILOR STRĂINE 


SECŢIUNEA I: 
STATUL ŞI DREPTUL ÎN TRANSILVANIA ÎN PERIOADA 1861- 1918 


1. Aspecte din viaţa economică, socială şi politică | 

Anul 1861 este an de referinţă în viața economico-socială şi politică a 
Transilvaniei, pentru că românii prin reprezentanţii lor s-au întrunit într-un 
Congres la Sibiu prin care solicitau imperiului austro- -ungar, autonomia 
Transilvaniei şi dreptul românilor să-şi aleagă deputaţi pentru Dietă 
susținând ideea reprezentării proporționale în raport de numărul populaţiei. 
La această idee pe deplin justificată a reprezentanților românilor, a fost de 
aşteptat că reprezentanţii saşilor şi ungurilor să se opună pentru a se da curs 
proiectului de Lege electorală în Ungaria şi Transilvania. 

Pentru contracararea acţiunii revoluţionare a reprezentanților 
românilor, Cancelaria aulică de la Viena a convocat o adunare care era 
compusă, după cum era de aşteptat, din: 

- 24 delegaţi ai maghiarilor şi secuilor; 

- 8 delegaţi ai saşilor; 

- numai 8 delegaţi ai românilor. 

* Cu toată împotrivirea delegaţiei. românilor, AOMA celorlalte 
naţionalităţi au cerut anexarea Transilvaniei la Ungaria. De teama unei 
revolte din partea românilor din Transilvania, Cancelaria aulică de la Viena 
ezită să confirme această solicitare a adunării. | | | 

Demn de remarcat este faptul că în etapa premergătoare acestei 
acţiuni, în anul 1860 la 5 martie în urma Unirii Principatelor Române, la. 
Viena 'se convocă Senatul imperial, cu delegaţi din partea diferitelor 
naționalități, românii fiind, reprezentaţi de Şaguna pentru teritoriul 
Transilvaniei, Mocion pentru zona Banatului şi Petroni, pentru tara 
Bucovinei. Scopul era ca Senatul să facă propuneri pentru reorganizarea 
imperiului ca să prevină o eventuală dezmembrare a sa prin noi lupte 
interne. Actul juridic adoptat de către senatul imperial ca propunere pentru 
împărat, a fost o nouă Constituţie din data de 20 octombrie 1860, care a 
purtat denumirea de „Diploma Împărătească pentru reglementarea 
- raporturilor de drept public în Monarhie“. | 

La 26 februarie 1861, o nouă patentă imperială, stabileşte înfiinţarea 
Consiliului de Stat, ca organ consultativ, iar Senatul imperial a fost 
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reorganizat cu Camera Superioară, compusă din reprezentanţii paguiagiilor 
şi Camera Deputaţilor. | 
„O nouă acţiune favorabilă românilor a constituit-o convocarea de 
către împărat la | iulie 1863 a Dietei Transilvaniei la Sibiu, pe baza unei 
legi electorale din 1863, care prevedea cens de avere şi intelectual, urmând 
ca ulterior : Dieta să întocmească legea electorală definitivă pentru 
Transilvania. 
„Acest regulament electoral cu titlu provizoriu a avut la bază decizia 
de la începutul anului 1861, adoptată la Conferinţa Naţională de la Sibiu, în 
care s-a manifestat hotărârea de a nu permite nobilimii maghiare să 
înfăptuiască o restauraţie a situaţiei de la 1848, când s-a realizat unirea 
Transilvaniei cu Ungaria, invocându-se printre altele, cu caracter simbolic 
„Unio Trium Nationum de la 1437“. 
Potrivit proiectului electoral care avea la bază reprezentarea proporţională 
a naționalităților, Dieta urma să se compună -din 40 de persoane numite. de 
împărat(regalişti) şi din 125 deputaţi aleşi în localităţile investite cu dreptul de a 
avea ca reprezentant un deputat propriu şi în cercuri. electorale rurale de câte 
30.000 de locuitori, organizate pe comitate, districte a 

Alte condiţii prevăzute de proiectul electoral: 

- aveau drept de vot locuitorii majoritari care au plătit în anul 1861 
un impozit direct de 8 florini, incluzând şi capitația; | 
| - preoţii, medicii, avocaţii, inginerii, notarii şi inginerii erau 
fra face alegători din oficiu. 

„Prin impunerea acestor condiţii în cele opt comitate din T ransilvania, 
au ı dat dreptul de participare la vot unui număr de peste 40.000 de alegători 
repartizați după naţionalitate astfel: 

„= aproape 23.000 români; 

- peste 9.000 maghiari; 

- aproape 3. 500 saşi. . 

“Ca urmare a acestor, condiţii, rezultatul begar din iunie-iulie 
1863 a fost următorul: 

- 48 deputați români; 

- 44 deputaţi maghiari: 

- 33 deputați saşi; 

_ câte 13 din cele 39 de locuri de deputaţi regalişti numiţi de împărat 
pentru fiecare naţiune. 
| Aceste succese repurtate de populația română din Transilvania nu au 
putut fi fructificate, deoarece izolarea politică a Austriei pe plan european, 
înfrângerile din 1859 în AUE cu alia şi din războiul cu Prusia, 
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excluderea sa din confederaţia germană, formarea statului național român, 
criza financiară şi lupta naționalităților oprimate făceau imposibilă 
supraviețuirea în vechea sa organizare. Instaurarea dualismului şi 
încorporarea Transilvaniei de către Ungaria au fost pregătite printr-o serie 
de acte care s-au succedat între 1865 şi 1867. 

Astfel în septembrie 1865 Dieta de la Sibiu a fost desfiinţată, iar în 
luna noiembrie a aceluiaşi an s-a convocat o nouă Dietă la Cluj, aleasă în 
baza unei Legi feudale din 1771, profund defavorabilă românilor. Cu o 
reprezentare de 108 deputaţi aleşi şi 190 deputați. numiți (regalişti), s-a 
constituit o Dietă cu majoritate maghiară. Oficial dualismul austro- -ungar a 
fost instaurat în urma încoronării lui Franz Iosef I al Austriei ca rege al 
Ungariei în iunie 1867. S-a- creat în acest mod o dublă funcţie, de exploatare 
a maselor populare şi de reprimare a luptei de eliberare a românilor din 
Transilvania. ji 

| Primul act de mare importanţă, al luptei românilor din Transilvania l- 
a constituit Pronunciamentul de la Blaj, întocmit la 15 mai 1869, dată la care 
se sărbătoreau două decenii de la Marea Adunare de la Blaj din 1848. 

Cel mai important punct conţinut de această acțiune la constituit 
recunoaşterea validității legilor aduse de Dieta de la Sibiu din 1863-1864 
prin redeschiderea Dietei Transilvane „pe baza unei “adevărate reprezentări 
populare după drept şi cuviință“, deoarece „Dieta preasfântă nu o putem 
considera în a face legi valide pentru Transilvania“. După Conferinţa de la 
Miercurea Sibiului din 7-8 martie 1869 s-a hotărât înfiinţarea “Partidului 
Naţional Român din Transilvania. Reprezentantul de marcă al acestui partid 
a fost Ilie Măcelaru, care prin activitatea partidului și-a ales tactica 
pasivismului, pentru a protesta împotriva dualismului austro-ungar şi a 
alipirii la Ungaria. Această formă de luptă respecta orientarea stabilită î încă 
din anul 1864 din perioada alegerilor Dietei de la Cluj, când s-au adoptat 
cele două forme de acțiune: activismul şi pasivismul politic şi juridic. | 

Obţinerea şi proclamarea independenţei de stat a României în urma 
războiului de independenţă din 1877 a activat lupta naţională de eliberare a 
românilor din Transilvania. 

După “adoptarea Legii de maghiarizare a învăţământului din 1879, 
care a afectat deosebit de grav drepturile românilor din Transilvania, pentru. 
„ întărirea” organizării luptei politice se desăvârşeşte constituirea Partidului 

Naţional Român -care avea ca unic ideal recâştigarea autonomiei 
Transilvaniei. Actul politic de” importanță majoră adoptat de Partidul 


Telegraful român nr. 4 din 11 iunie 1868. 
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„Naţional Român l-a constituit „Memorandumul“ înaintat la 28 mai 1892, 
împăratului î in care erau conținute drepturile istorice ale poporului român. 

Anul 1905. va reprezenta o nouă formă de luptă a mişcării politice din 
Transilvania, care la constituit „noul activism“, prin care se solicita 
recunoaşterea  individualității politice a poporului român. Mişcările 
revoluţionare ce vor avea loc în Europa în anul 1917, vor accentua lupta 
socială şi națională a românilor din Transilvania. Aceste acţiuni vor culmina 
în noiembrie 1918, când în acest. teritoriu se vor înfiinţa consilii locale: ŞI 
gărzi naționale române, care au ca finalitate, înlăturarea. autorității austro- 
ungare şi vor. îndeplini directivele date de Fonsi Național Ronan 
Central, creat la 31 octombrie 1918. 

Ziua de 1 Decembrie 1918, prin cei 1228 de deputaţi de drept, cât ŞI 
aleşii maselor populare, constituiți în Marea Adunare Naţională, au adoptat 
rezoluțiunea de unire a Transilvaniei cu vechea Românie, a garantării 
drepturilor, naționalităților, a reformei agrare radicale, a. măsurilor 
EE a cuvenite întregii populații care realizașe unirea cu țara. 

si] 

2 CERREN de stat centrală şi locală 

Transilvania, . aflată sub stăpânirea, fie a regatului TED fie a 
dualismului austro-ungar, a cunoscut 0 organizare administrativă, specifică 
etapelor parcurse. După instaurarea dualismului austro-ungar în 1867, 
organele centrale ale statului au fost: 

pE împăratul austro-ungar; 

- parlamentul comun sau parlamentul delegaților; 

- guvernul; 

- ministerele comune. 

Împăratul austro-ungar deținea în acelaşi timp şi calita de rege al 
Ungariei. Proiectele de legi discutate şi votate de parlamentul delegaţiilor, 
trebuiau să fie sancţionate de împărat, pentru a deveni legi. 

Parlamentul comun sau al delegaţiilor, era organul reprezentativ al 
celor două părți ale imperiului format din două delegaţii ale parlamentelor 
de la Viena şi Budapesta, care era organul paan legist cu probleme 
comune ale sistemului dualist. 

Guvemul comun făcea propuneri de egiterare pentru, „ministerul de 
resort, având drept de inițiativă şi cele două delegații... 

Ministerul afacerilor externe, Ministerul de război şi ae de 
finanţe constituiau ministere comune, cărora le-a fost interzis să se ocupe de 
problemele aparținătoare de vreuna din cele două părți ale Imperiului. 
Miniştrii comuni aveau dreptul de a participa la toate dezbaterile delegaţiilor: 
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şi de a-şi susține” propunerile, personal sau „prin delegaţi, trebuind” să fie 
ascultați ori de câte ori solicitau acest lucru. © | 

Regâtul ungar a continuat E păstreze propriile organe centrále: 

- regele; 

`. - parlamentul; 

- guvernul. 

"Regele era-una şi aceeaşi persoană cu împăratul Austriei, care: avea 
inițiativa legislativă, drept de veto absolut asupra legilor votate de către 
parlamentul de la Budapesta, dreptul de convoca parlamentul în sesiuni 
extraordinare, putând amâna activitatea, precum şi dreptul de a dizolva 
Camera deputaţilor şi de a convoca o nouă Cameră în trei luni de zile. 

Parlamentul ungar era compus din două Camere: a magnaţilor şi a 
deputaţilor. Camera maghiarilor era constituită, an mari boieri, având un 
scop mai mult consultativ. 

"Camera deputaților era alcătuită din 447-de membri, din care 75 erau 
reprezentaţi de pe teritoriul Transilvaniei. Cu toate că prin legislația 
adoptată la 21 decembrie 1867 se prevedea principiul egalei îndreptățiri a 
naționalităților şi limbilor din imperiu, guvernanţii de la Budapesta au făcut 
totul pentru a denatura şi de a nu respecta aceste principii fundamentale. 

„>. Organizarea locală din această perioadă a fost reglementată, prin 
actele constituționale din octombrie 1860, prin articolul 3 al Diplomei 
Imperiale şi art. 2 al Patentei Imperiale din 26 februarie 1861. Organizarea 
administrativă, s-a realizat în luna aprilie 1861, când s-a revenit practic, la 
- organizarea local-teritorială din feudalism, astfel: 

- 8 comitate; 

- 2 districte, Faas ŞI Năsăud; 

:- 9 scaune săsești; 

- 2 districte săsești; 

- 5 scaune secuieşti; 

- 11 oraşe libere regești; 

- 18 localități privilegiate; 

: - comune, 

După 1867 Transilvania a fost împărțită în comitate si comune; care 
cu excepția municipiilor, au fost grupate în plăşi. 

Organele de conducere ale Biz i au fost: 

-- Prefectul; - 

- ce Go ieri sau Comitetul comitatului, 

- Comisia permanentă; 

„- Comitetul administrativ. 
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- Organele administrative: din comitat. 

Prefectul era organul de control j Spa ce hefe 9 al puterii executive, 
însărcinat cu administraţia. 

Congregația sau Comitetul eta era compusă din AREE 
numiți de guvern şi membrii în număr de la 120 la 600, jumătate alese de 
către cetățenii cu drept de vot, iar cealaltă jumătate îl constituiau civiliştii, 
adică cetățenii cu cea mai mare putere financiară. 

Comisia permanentă, aleasă pe cinci ani din rândul membrilor 
congregaţiei comitetului, avea în frunte un prefect cu sarcina de a pregăti 
lucrările congregaţiei. 

Comitetul administrativ era compus din ral de stat în frunte 
cu lea în număr de 6, din 5 funcţionari ai comitatului şi din 10 membri 
aleşi de către congregația comitatului pe timp de doi ani. 

Organele administrative, constituiau organele centrale ale adminis- 
trației din componenţa cărora făceau parte:  subprefectul „cap al întregii 
administrații judeţene“, primnotarul şi notarul, primjurisconsultul, juriscon- 
| SRI casierul, controlorul, contabilul, arhivarul, Jeena şi copiştii. 


3, Dreptul şi i instituțiile Era 
Instituţiile dreptului în Transilvania şi-au avut Ai în dreptul | 
austriac, cu caracteristicile sale. distincte. 

„În. materia dreptului civil, Codul civil- austriac a constituit 
principalul izvor. Persoanele şi familia, prin declarația fundamentală că 
„Oricare om are drepturi înnăscute, evidente chiar din rațiunea însăşi“ ar fi 
trebuit să se respecte. Aceasta a fost însă o declarație pur formală, pentru că 
nu a fost stabilită o- egalitate: reală, pentru că au fost prevăzute situații 
privilegiate pentru anumite categorii de persoane fizice şi juridice în materie 
de prescripţie şi uzucapiune, românii din provincie neputându-se bucura de 
egalitate deplină în drepturi. | 

Capacitatea deplină de exerciţiu se dobândea la 24 ani, cu existența 
emancipării de la vârsta de 18 ani pentru băieți şi 16 ani pentru fete. 

Ascendenţii şi descendenţii aveau obligaţia reciprocă de întreţinere, 
ca existând şi în favoarea copiilor nelegitimi. 

„Registrele de stare civilă printr-o lege din 1694, vor fi păstrate de 
funcţionarii publici şi doar ele puteau servi la PDA pielea şi dovedirea legală a 

naşterilor, căsătoriilor şi deceselor. | 
| Persoanele juridice se constituiau numai cu za pila ŞI anii 
Ministerului de Interne, ca organ administrativ central şi nu de cele 
judecătoreşti. i aula 3 
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Proprietatea asupra bunurilor mobile se realiza prin“ tradiţiune 
personală, iar cele imobile prin transcripţia în cartea funciară şi dezvoltată 
prin normele sale minuţioase, care a a emae proiectie propaani populaţiei 
maghiare, față de cea română. - 
| Dreptul comercial în iirahsii Vania a fost leenena de Codul 
comercial din 1875, în care se consemna că erau considerate acte de comerţ, 
toate operațiunile unui comerciant ce. aparțineau comerțului său. Obligaţiile 
comerciale luau ființă din contracte, fiecare din actele enumerate limitativ 
de lege i fiind un contract. E a SETTA 

În materia gi ERIE did ARREN, acestora. şi felul lor, 
reglementarea organizării “funcţionării” acestora, “a drepturilor şi 
răspunderii membrilor, a oliki actelor constitutive, a :modului: de 
administrare, au fost superioare reglementărilor din vechea Românie. Aceste 
aspecte pozitive au adus în viața românilor din Transilvania foloase atât 
populației rurale, cât şi celei de la Maya, stimulând spiritul de economie si 
de întreprindere. ` 

Dreptul penal: s-a: M conform -Codului penal Abt la 18 
ianuarie 1978, împreună cu un Cod penal de. contravenţii, fiind puse în 
aplicare la 1 septembrie 1880. Aceste: coduri au suferit permanent 
modificări, prin intermediul unor proiecte de novelă sau prin întocmirea 
Novelei penale din 1908 pentru completarea şi modificarea Codului penal. - 
În sistemul pedepselor relativ determinate, judecătorul avea posibilitatea de 

a individualiza pedeapsa în-càdrul limitelor prevăzute de lege.Ca şi în 
legislația română, au existat şi aici pedepse absolut determinate. 
| “Dreptul procesual civila cunoscut în Transilvania, -numeroase şi 
mereu reînnoite reglementări, ce au realizat un progres lent, dar continuu, 
dorind punerea de acord a formelor. procedurale; a cerințelor vieţii moderne. 
Codul de procedură “civilă a fost adoptat după instaurarea dualismului, 
printr-o lege adoptată în 1868. 

„Modificări importante s-au adus ulterior prin Legea nr. I din 1911 şi | 
pusă în aplicare'la 1 ianuarie 1915: Caracteristicile principale sub raportul 
concepțiilor. fundamentale adoptate, au constat în aceea că procedura orală a 
devenit dominantă, precum şi contactul! direct între părți în faţa instanței. 

| Dreptul procesual penal, a fost. reglementat de Codul de procedură 
penală austriac, însă nu a suferit modificări în conţinutul: său, care: să asigure 
noile idei progresiste şi umanitare, pentru introducerea de reguli şi forme noi şi 
să constituie un sensibil pas înainte față de procedura feudală în-Transilvania. 

© Legislaţia: muncii în Transilvania: a fost reglementată prin legile 
speciale din anul 1891 şi a ordonanţei ministeriale din 1903 pentru stabilirea 
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duratei zilei de muncă, stabilirea repaosului duminical ŞI regimul de muncă 
al minorilor şi femeilor. Libertatea: la asociere şi organizare a fost 
reglementată de Legea din 21 decembrie 1867, privind drepturile 
fundamentale ale cetățenilor. Conflictele de muncă au constituit acţiuni, pe 
care imperiul austro-ungar le putea stăvili prin folosirea armatei, a măsurilor 
administrative, precum şi prin adoptarea unor măsuri antigreyiste prin legi 
succesive: Legea nr.XIII din '1876 privind reglementarea raporturilor dintre 
patroni şi servitorii casnici, Legea nr.XVII din 1884 (legea industrială). 
Legea nr.Il din 1898-a considerat contravenție adunările de persoane care 
aveau ca scop împiedicarea începerii muncii sau continuarea ei, ori 
instigarea muncitorilor să părăsească lucrul. 

Legislaţia de oprimare a românilor din Transilvania a fost art tat 
în anul 1868 şi consemna statutul naționalităților. În conținutul său se 
menţiona că în Ungaria există o singură naţiune, cea maghiară, care era 
unică şi indivizibilă. Această lege a fost profund anacronică, fiind o 
„perioadă istorică în care se afirma cu putere principiul naționalităților. 

„Legea electorală din 1874 a urmărit, scoaterea românilor în afara vieţii 
politice prin censul inechitabil ce trebuia a fi îndeplinit de către alegători, 
unde defavorizaţi au fost cetăţenii români pi nu puteau să se încadreze în 
prevederile legii. | 

Legea de organizare a învăţământului din 1868 acorda dreptul de 
înființarea de şcoli elementare medii şi normale, dar limba maghiară era 
obligatorie. În 1879 se va vota o NE privind Dio a limbii maghiare 
în toate şcolile primare. 

Prin Legea presei din 1872 s-a introdus obligaţia ca fiecare adie, de 
presă să fie depus la tribunal, la procuratura curților de apel şi la Ministerul 
de Interne. Această lege a consfințit cenzura conținutului publicaţiilor 
româneşti, iar în situația în care se aprecia că articolul aducea atingere 
statului maghiar, - autorul, redâctorul “şi editorul puteau fi pedepsiţi cu - 
amendă sau pag de libertate. 


Secțiunea a Il-a: BUCOVINA SUB ADMINISTRAȚIA AUSTRIACĂ 


Bucovina constituită din tinutul Cemăuţilor şi mare parte dă ținutul 
Sucevei,'a fost parte integrantă a Moldovei până în 1775, an în care a fost 
incorporată imperiului habsburgic. 

Pentru centralizarea puterii, Casa de Hasburg ganora patenta 
imperială din 26 februarie 1861, când Bucovina a rămas tot Ducat, având 
însă, o anumită autonomie: administrativă. După adọptarea patentei 
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organizarea administraţiei centrale a fost! Dieta ducatului. Capitala. țării, 
guvernatorul şi deputaţii reprezentanţi în parlamentul de la Viena. 


Dieta Bucovinei era compusă d din: 

-29 membrii aleşi; | 

-episcopul Bucovinei ca OT de drept; 

Dintre cei 29 de membrii aleşi. 10 erau mari proprietari; 7 ârgoveţi 
industriaşi şi negustori şi 12 reprezentanți ai țărănimi. | 

Căpitanul țării, ca preşedinte al Dietei, şi preşedintele Pretul 
țării, era ales de adunare şi intra în drepturi, depline după ce era confirmat, 
de Împăratul de la Viena şi împreună cu Comitetul țării Tezeu puterea 
autonomă a Bucovinei. | 

Guvernatorul Bucovinei numit dle lay Viena era ennd şi 
preşedintele 4 tării.. 

Deputaţii tie Aia dn al Ducatului Bucovinei î în i parlamentul de la 
“Viena au luat permanent pentru apărarea intereselor populației române, din 
teritoriu. 


Secţiunea a III-A : BASARABIA SUB SE tii tm i RUS. 


Despre ocupațiile ruseşti ale Drincipatelot române (şase î în timp de 115 
ani — 1739-1854), oricât de grele ar fi fost ele pentru acestea, din punct de 
vedere politic şi economic au lăsat în sufletul poporului şi mai cu seamă la 
cler şi la o parte a boierimii urme destul de adânci şi au făcut să trezească în 
ei convingerea că numai Rusia pravoslavnică mai poate mântui See patele 
de grozava apăsare turco-fanariotă, care mistuia toate forţele țării. | 

Aceste. condiții, vitrege au dus în anul 1812, la anexarea de către 
Rusia a părții de dincolo de Prut a Moldovei. 

Populaţia basarabeană nu putea simți noua situaţie creată prin anexare 
ca o înrăutăţire față de ce anterioară, care era atât de puţin .liberă,. 
dimpotrivă, putem aprecia că în împrejurările date, toate clasele sociale se 
simțeau mai bine sub oblăduirea împăratului pravoslavnic, decât. în 
nesiguranța devenită cronică a Moldovei înaintate veşnic din toate părțile. 
Aceasta cu atât mai mult că în Moldova, rămasă după 1812 sub ldomnia 
fanariotă, viața era în toate privințele mai precară decât î în Basarabia. 


! I, Nistor, Istoria Bucovinei. 
2 G. Onisifor, De la Basarabia rusească la Basarabia românească, Bucureşti, 1997. 
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În acest context Basarabia ajunge, încetul cu încetul, cu o parte a 
elementelor ei, ridicate prin cultură deasupra nivelului maselor, să se 
îndrepte tot mai mult spre ideologia rusească a timpului, ideologie care, în 
urma marilor zguduiri interne provocate, mai ales de insuccesele Rusiei în 
războiul Crimeii (1853-1856) şi în cel ruso-turc (1877-1878), lua un caracter 
din ce în ce mai extremist, năzuind spre anarhism şi nihilism. În 1879 avem 
deja un număr oarecare de reprezentanți basarabeni, de diferite naţii, ai 
acestor curente social-radicale. 

Prin mişcarea revoluționară, izbucnită în 1905 la Petrograd, care a fost 
de natură social-politică, se urmărea înlăturarea absolutismului și întronarea 
constituționalismului.. Pentru marile mase de muncitori, ea urmărea dreptul 
la vot şi repartizarea dreaptă a pământului, care trebuia luat din mâinile 
stăpânilor de până atunci şi dat norodului care-l lucrează. “Această acțiune 
revoluţionară a găsit răsunet! şi în Basarabia, dar pentru că nu avea cine să 
facă o revoluţie, în Elveţia, în anul 1905 s-a constituit un grup având un 
program revoluţionar, înființând o gazetă basarabeană care a purtat titlul de 
„Basarabia“ şi care se considera „organ al Partidulti Naţional Român“. 

- Încercarea făcută la Geneva s-a dovedit însă curând, fără rezultat, 
Gazeta Basarabia, neavând nici un sprijin nici printre moldoveni şi nici 
printre românii din celelalte provincii. 

Izbucnirea primei conflagrații mondiale în 1914 a pus în mişcare 
marele imperiu țarist, de la Vladivostok până la Ungheni. Acest eveniment 
nu -a avut ca rezultat ideea de unitate naţională ca în Transilvania unde 
întreaga populaţie majoritar română se întreba ce se va alege de monarhia 

„austro-ungară. “4 

“Odată stins acest caflici mondial şi izbucnirea celei de-a doua 
revoluţii ruseşti de la Petrograd din martie 1917, va trezi la realitate ideile 
revoluționare de alipire a Basarabiei de România, a românilor de pe malul 
stâng şi drept al Prutului. - 

„Organizarea administrativă a Basarabiei din vechile ţinuturi 
moldoveneşti a fost reglementată de Legea din 1864, aplicată în 1869 ŞI 
modificată în anul 1890, care a avut drept scop întărirea autocrației țariste, 
prin introducerea tutelei de stat. Teritoriul a fost împărţit în zemstve, acestea 
-fiind compuse din comune (volost). Ca unitate teritorială a fost cunoscută şi 
plasa. Comunele erau rurale şi urbane. Comuna rurală reprezenta o unitate 
locală parohială ce trebuia să aibă cel puțin 300 de locuitori, bărbaţi majori 
de aceeaşi credință. Oraşele intrau în categoria comunelor urbane. Organele 
de conducere au fost: 
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| 1. Adunarea zemstvei ca organ deliberativ, cu delegația PP Btongată, 
având membrii aleşi de la oraşe şi de la sate; 
2 Preşedintele şi doi sau mai mulţi membrii is pe- trei ani, care 
constituiau organul administrativ; 
„3. Serviciile care: cuprindeau: . serviciul contabil, serviciul tie 
serviciul salubritate, serviciul. şcolar. 
Adunarea, obştească. a comunei purta denumirea, de dumă 


Unirea Basarabiei cu România 

„Evenimentul de la 27 Martie:1918, în condiţii deosebit de vitrege-sub 
ocupaţia imperiului rus, Sfatul “Ţării a hotărât Unirea Basarabiei cu Patria 
Mamă, România. Acest eveniment. deschidea. astfel seria celor. trei 
evenimente importante. care au avut ca rezultat, asigurarea încheierii 
procesului revoluţionar -de . ; făurire a statului unitar, naţional român a 
României Mari, dar treptat în timp a trecut în umbra celuilalt eveniment 
major: petrecut. la 1 Decembrie 1918, când Transilvania este alipită 
României, estompând semnificaţia zilei de 27 Martie 1918, care a, deschis: 
acest drum, iar după 1944, el a fost exc pentru o: lungă perioadă, de timp 
din istoria poporului român. : 

Începutul anului 1918 a PAIS datorită . E oz poa interne | Şi 
internaționale, exprimarea şi înfăptuirea în practică a drepturilor naturale de 
exprimare şi afirmare: istorică; etnică, culturală şi geografică ale românilor 
din Basarabia. De aceea odată existent haosul din Moldova dintre Prut şi 
Nistru calmat: şi de : despărțirea de Rusia (decretarea independenței.) 
proclamată, se punea în mod imperios, în fața tuturor conştiinţelor, 
chestiunea soartei viitoare a acestei ţări.. Pe plan internaţional au fost 
proclamate şi recunoscute de majoritatea statelor, dreptul tuturor popoarelor 
la autodeterminare, până la separarea definitivă: de marile imperii, de acest 
drept sau folosit în mod legitim şi românii din Transilvania, Bucovina şi 
Basarabia, care s-au aflat sub stăpânirea altor imperii. : 

: Condiţiile favorabile au fost create datorită teen A loviturile 
date din interior de revoluţia din -primăvara anului 1917 şi mai ales de 
revoluția bolşevică din toamna aceluiaşi an. Astfel, la începutul anului 1918 
românii „basarabeni beneficiau nu numai de prevederile recunoaşterii: 
generale internaţionale, dar şi de o recunoaştere a drepturilor lor naţionale 
din partea guvernului bolşevic de la: Petrograd, care, proclamase ca principiu 


! Dr. P. Cazacu, Moldova dintre Prut şi Nistru, laşi f.a. 
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al politici sale internaționale, recunoaşterea. drepturilor tuturor popoarelor 
din fostul i imperiu'rus, la autodeterminare până la separarea totală. 

Pentru înfăptuirea Unirii Basarabiei cu România au început să se 
pronunţe deschis aproape toţi basarabenii, dar şi elemente din rândul 
minorităților, îndeosebi marii proprietari ruşi, ucrainieni ŞI evrei, motivaţi 
din dorinţa de păstrare a proprietății. | | 

Susţinuţi de forță o aşa de puternică conducătorii politici fideli cauzei 
naționale au ajuns la concluzia, atât în Sfatul Țării cât şi în Consiliul 
Directorilor Generali (care din ianuarie 1918 va deveni Consiliul de Miniştrii) 
că autodeterminarea poporului românesc din Basarabia putea să se orienteze 
numai spre România. Existenţă unui stat independent al Basarabiei ar fi fost o 
aberaţie, o iluzie irealizabilă. Imperialismul bolşevic, care încearcă să răpească 
independenţa Poloniei, sugruma - Bielorusia, Ucraina, Georgia, etc. şi prin 
aceasta încălca cele mai sfinte principii ale revoluţiei, ar fi fost o amenințare 
perpetuă pentru República Moldovenească ŞI. haig drepturile. naționale 
câştigate prin revoluţie.” 

În această perioadă s-au amplificat relațiile cu Sfatul Ţării şi 
Consiliul de Miniştri cu guvernul : român şi cu Ali tii. Numeroase persoane 
oficiale şi pa aloe de la Chişinău au făcut vizite la Iaşi, au dezbătut cu 
guvernul român problemele privind viitorul relaţiilor Republici 
Democratice Moldoveneşti Independente cu România şi cu Aliaţii. 

Seful guvernului român, generalul Alexandru Averescu: 
recomandat că pentru a evita'unele interpretări rău voitoare ar fi mai ile ca 
Basarabia să mai rămână câtva timp în situaţia de republică independentă. 
Reprezentanţii Basarabiei au însistat pentru înfăptuirea actului unirii cât mai 
repede, subliniind că pepara S este pie a conectată la această 
idee. 
Alipirea Basarabiei de România s-a realizat la 27 martie 1918 care a 
fost un act măreț, atât de grandios şi atât de unic încât a umplut de bucurie 
inima românilor de pretutindeni, devenind o adevărată sărbătoare națională. 

"După unirea Basarabiei cu' România, Parlamentul va hotărî convocarea 
imediată a adunării constituante, în care vor intra proporțional şi reprezentanți 
ai “Basarabiei, aleşi pe baza dreptului general electoral, pentru a se introduce în 
Constituţie, de comun acord, principiile şi garanţiile prezentate mai sus. Unirea 
realizată a fost precedată de respectarea următoarelor prevederi: 


l! Gh. Andronachi, Albumul Basarabiei în jurul marelui eveniment al Unirii, Chişinău, 1933. 
2 St. Ciobanu, Basarabia, Monografie, Chişinău. 1923. 
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l. Sfatul Țării actual rămâne mai departe pentru rezolvarea 
problemei agrare după nevoile şi cererile norodului; iar aceste hotărâri vor fi 
recunoscute de guvernul român. 

„2, Basarabia îşi păstrează autonomia provincială, E un Sfat al 
Ţării (dieta), ales prin vot universal, egal, direct şi secret, ca un organ 
împlinitor şi administraţie proprie. 

Bi Competențele: Sfatului Ţării sunt: 

a. votarea bugetelor locale; 

b. controlul tuturor organelor zemstvelor. Şi oraşelor; 

c. numirea tuturor funcţionarilor administraţiei locale. prin organul său 
împlinitor, iar funcţionarii înalți sunt întărite de guvern. | 

„4 Recrutarea armatei se va face în principiu, pe baze teritoriale. 

5 Legile în vigoare şi organizarea locală (zemstve şi oraşele) rămân 
în puterea şi vor, putea fi schimbate de parlamentul român, numai dap ce 
vor lua parte la lucrările lui şi reprezentanţii Basarabiei. 

6. Respectarea drepturilor minorităților din Basarabia. : 

„7.'Doi reprezentanţi ai Basarabiei vor intra în Consiliul de Miniştri 
Român, acum desemnaţi de actualul Sfat al Țării, iar pe viitor, luaţi din 
sânul reprezentaţilor Basarabiei din Parlamentul: Român. 

8. Basarabia va trimite în Parlamentul Român un număr z 
TEDORA proporțional cu populația, aleşi ned baza votului universal, 
egal, direct şi secret. | | 

9 Toate alegerile din Basarabia pentru voloste, sate oraşe, zona ti ŞI 
parlament se vor face pe baza votului universal, egal, direct şi secret. 

10. Libertatea personală, libertatea tiparului, a cuvântului, a credinţei, 
a adunărilor şi toate libertăţile obşteşti vor fi garantate prin Constituţie. 

Toate călcările de legi făcute din motive politice în vremurile tulburi 
ale prefacerii din urmă, sunt amnistiate. 

Basarabia, unindu-se cu România, în- aci rea Român se va 
hotărî convocarea imediată a constituantei, în care vor intra, proporțional cu 
populaţia şi reprezentanții Basarabiei, aleşi prin vot universal, egal, direct şi 
secret, spre a hotărî cu împreună cu toţii înscrierea în Constituţie a 
principiilor ŞI garantiilor de mai sus. Preşedintele Sfatului Tării Ion Janculet 
a prezidat adunarea pentru exprimarea votului de către membrii statului în 
urma căruia rezultatul a fost următorul: pentru rezoluţia blocului 
moldovenesc, au votat 86 deputaţi, împotrivă 3; s-au abținut 36; absenţi 13. 

Cu majoritatea de 86 voturi, împotrivă 3, rezoluţia pentru unirea 
Basarabiei cu SĂ EL a cai moldovenesc este primită. 
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“La această adunare a participat din partea Guvernului României 
primul ministru Alexandru Marghiloman. | 

Regele Ferdinand I al României va răspunde acestei acțiuni reuşite: 
„În aceste momente solemne şi înălțătoare pentru patrie, de aici înainte 
comună, vă trimit la toţi cetățenii din noua Românie de peste Prut, regescul 
Meu salut, oaran vă cù aceeaşi inimoasă ŞI caldă iubire părintească.“ 


nIm 
! St. Ciobanu, op. cit. 
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taie, dia CAPITOLUL XIV. 
STATUL ŞI DREPTUL ÎN PERIOADA 1918-1938 


Secţiunea I : ORGANIZAREA POLITICĂ 


1. Făurirea statului național unitar român. 

Desăvârşirea unităţii naţionale s-a realizat datorită- contextului 
internațional, prin încheierea primului război mondial, eveniment care a 
creat condiţiile propice şi justificate de făurire a statului național unitar 
român. e È gi 

Această acțiune s-a desfăşurat prin hotărârile plebiscitare ale maselor 
populare. Astfel de adunări au avut loc în localitățile de reşedinţă ale 
provinciilor româneşti: | | 

- Chişinău 8 aprilie 1918; 

- Cernăuţi 20 noiembrie 1918; 

- Alba Iulia 1 decembrie 1918. 

Realizarea României Mari, năzuinţă de veacuri a populaţiei române 
din cele trei provincii române a creat posibilitatea dezvoltării rapide a 
economiei, deschizând noi perspective pentru lărgirea pieţei interne 
întrebuințând resursele naturale ale: subsolului, prin stimularea spiritului 
creator al populaţiei. Totodată formarea României Mari a fost recunoscută ŞI 
de celelalte naționalități, care şi-au manifestat acordul prin adunările pe care 
le-au organizat. | | | 

Astfel, în luna ianuarie 1919 la Mediaş s-au întrunit reprezentanţii 
populației de origine germană din Transilvana, care printr-un manifest s-a 
adus la cunoştinţă acordul populaţiei săseşti de unire cu România. 

La congresul de la Timişoara din august 1919, şvabii din Banat au 
avut aceeaşi atitudine de acord privind unirea, subliniind că hotărârea de 
unire de la Alba Iulia este o chezăşie pentru dezvoltarea etnică şi culturală. 
Prin gazeta de limbă maghiară „Bukarest Hirlap“ se consemna la 19 ianuarie 
1921: „Numai cei care, cu-tot sufletul, îşi însuşesc democraţia de la Alba 
Iulia, oamenii muncii, cei care muncesc cu braţele şi mintea, pot realiza, cu 
arsenalul democraţiei, România consolidată, în care naţiunile maghiară, 
germană şi altele îşi pot desfăşura liber valorile pe care le reprezintă, prin 
individualitatea lor, pentru cultura universală“. 

Toate aceste acţiuni, dar şi prin tratatele de pace încheiate după 
terminarea războiului, nu au făcut decât să se consfințească formarea 
României Mari. În această nouă organizare, România a participat — ca țară 
care făcuse sacrificii imense, umane şi materiale — la Conferinţa de Pace de 
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la Paris, unde a fost recunoscut aportul adus pentru întră E e Germaniei, 
de către marile personalități politice internaționale. | 

o În timpul guvernării lui Alexandru Vaida la 3 martie 1920 z 
Trianon, au început discuțiile în perspectiva semnării Tratatului de pace cu 
Ungaria, care a constituit actul juridic care consacra actul istoric, de făurire 
a statului unitar român prin marea adunare populară de la | decembrie 1918 
de la Alba Iulia: Nicolae Titulescu, membru al delegației române aprecia: 
„Tratatul de la Trianon apare tuturor românilor şi PORES celor din 
Ardeal, o consfințire a unei ordini de drept“! 

Realizarea Marii Uniri, a fost recunoscută pe plan internațional prin 
cea numai autorizată persoană, A Millerand, preşedintele Confederaţiei de 
pace, printr-o scrisoare de trimitere în care se consemna: „După matura 
chibzuinţă, puterile aliate şi asociate au. decis de a nu modifica în nici un 
punct clauzele teritoriale conţinute în condiţiile de pace“. " 

Dacă s-au hotărât la acestea, cauza este că s-au convins că orice 
modificare a fruntariilor fixate de ele, ar aduce inconveniente şi mai grave 
decât acelea pe care le denunţă delegaţia ungaă. Voința popoarelor s-a 
exprimat în lunile octombrie şi decembrie 1918, când dubla monarhie s-a 
năruit şi când populaţiile de mult timp oprimate s-au unit cu fraţii lor 
italieni, români, iugoslavi, cehoslovaci. Evenimentele care s-au produs la 
acea epocă constituie tot atâtea mărturii noi despre sentimentele 
naționalităților, pe vremuri subjugate. | 


2. Organizarea centrală şi locală 
A. Organizarea Centrală 
„Odată cu desăvârşirea unităţii naționale s-a trecut la procesul de 

reorganizare a instituţiilor statului pentru o bună conducere şi administrare a 
noilor provincii româneşti. | 

În vechea Românie sistemul administrativ a funcţionat î în baza Legii 
de organizare locală din 1864 cu modificările ulterioare şi Constituţia din 
1866. Organizarea administrativă din Basarabia era după modului rusesc, în 
Bucovina cel austriac iar în Transilvania cel ungar. Din acest motiv, 
unificarea organizării administrative a fost necesară, iar această activitate s-a 
realizat, fie prin extinderea pe întregul teritoriu al sistemului de organizare 
din vechea Românie sau printr-o formă nouă de organizare a administrației. 
Guvernele României din acea perioadă au adoptat ca soluție de bază 
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extinderea sistemului de organizare din vechea Românie, cu ETAG ȘI 
adaptări la noile situaţii apărute. 


Constituţia adoptată în anul 1923, piade în (o ia său Siza 
cu privire la organizarea şi funcționarea administraţiei... 

Prin articolul 39, regelui i s-a încredinţat puterea executivă în ur iar 
în articolul 92 se preciza că: „Guvernul exercită puterea executivă în numele 
regelui“. Cu toate acestea, organele administraţiei centrale au fost 
ministerele, conduse din miniştrii, reprezentaţi ai partidelor politice. 

La nivel local Constituţia de la 1923 a împărţit tetitoriul tării în 
judeţe, :iar acestea erau constituite din comune. Judeţele erau conduse şi 
coordonate : de către consiliile judeţene şi comunale care urmau a fi 
reglementate prin lege, care să aibă la bază drept principiu descentralizarea 
administrativă. Conducerea consiliilor era asigurată de către membrii aleşi 
prin vot universal, direct, secret, Obligatoriu cu reprezentarea minorităților. 

“Principalele izvoare care au reglementat organizarea şi funcționarea 
administraţiei judeţene şi comunale în baza Constituţiei de la 1923, au fost: 

a) Legea pentru unificarea administrativă din- 14i iunie 1925; 

b) Legea pentru administraţia locală din 5 aust 1929 (a suferit 14 
modificări î în şapte ani cât a fost în vigoare); 
© c) Legea administraţiei. din 27 martie 1936. Pe lege a fost 
înlocuită datorită instaurării regimului fascist, cu Legea administraţiei din 14 
„august 1938. | 

Aceste legi au reglementat organizarea şi funcționarea administraţiei 
în România, având la bază principiul centralizării administrative, al 

descentralizării administrativ-teritoriale şi al descentralizării de servicii. Cu 
toate prevederile -conținute de lege, în practică, în activitatea guvernului şi 
„ administraţiei nu au fost aplicate aceste principii sau au fost deformat puse în 
practică. Astfel lipseau organele puterii de stat alese, care trebuiau să are 
supravegherea organelor administraţiei de stat. 

Regele ca organ al administraţiei centrale, a avut puţine prerogative 
şi nesemnificative. Articolul 39 din Constituţia de la 1923, încredința regelui 
puterea executivă, consemnându-se că el o exercită în modul reglementat de 
Constituţie. Articolul 88 alineatele 7- J4 cuprindeau atribuțiile regelui în 
administrație: 

- numirea sau confirmarea î în MRE publice potrivit legilor; 

- întocmirea de regulamente pentru executarea legilor; 

- era comandantul suprem al armatei; T 


250, 


- acorda gradele militare potrivit legilor; 

- conferea decoraţii şi medalii; l 

- avea dreptul să bată monedă în baza unei legi speciale; 

- încheia cu statele străine convenții necesare pentru comerţ, 
navigație şi alte asemenea acte, dar care trebuiau aprobate de 
Parlament. | | | 

Regele emitea prin prerogativele sale acte administrative în 
domeniul administraţiei, care purtau denumirea de „decrete regale“. Acestea 
erau contrasemnate de ministrul de resort, care răspundea de decret. 
Decretele regale care erau considerate ca având vicii de conţinut din punct 
de vedere juridic, puteau fi atacate în fața justiției. | 

Consiliul de Miniştrii ca organ al administrației centrale avea ca 
atribuţii adoptarea de hotărâri numite „jurnale ale Consiliului de Miniştri“, 
care şi acestea, atunci când erau considerate ilegale puteau fi atacat în fața 
organelor judecătoreşti. . | MER > 

Prin prevederile Constituţiei, Consiliul de Miniştri nu avea o 
competență generală într-o anumită materie de administrație publică, ci numai 
în cazurile speciale date în competență fie prin Constituţie, fie printr-o lege. 
Spre exemplificare articolul 7 alineatul 3 din Constituţie prevedea că 

„naturâlizarea“ se acorcă în mod individual de Consiliul de Miniştrii. Prin 
Legea pentru organizarea administraţiei publice locale din 1929, în articolul 
9, a dispus că schimbarea numelui unui sat sau oraş se poate face numai în 
baza unui jurnal al Consiliului de Miniştri. 

În Legea persoanelor juridice din 1924, articolul 7 dădea în 
competenţa Consiliului de Miniştri dreptul de a autoriza funcționarea în 
România a unei persoane juridice străine. 

"Ministerele, ca parte integrantă a organizării centrale a statului, erau 
grupări de servicii administrative puse sub conducerea şi autoritatea unui 
ministru, care desfăşurau activităţi de interes general pe întregul teritoriu al 
tării. Organizarea şi funcţionarea lor era reglementată prin Legea pentru 
organizarea ministerelor din 2 august din 1929, care, prin articolul 8, 
stabilea că: „serviciile statului sunt grupate pe ministere“, iar prin articolul 
92, alineatul 2 din Constituţie, ministerele se înființau şi se desființau prin 
lege, care stabilea şi organizarea lor, Activitatea de conducere era asigurată 
de miniştrii, care erau ajutaţi în activitate de unul sau mai mulți subsecretari 
de stat. Specific perioadei interbelice, este faptul că puteau fi numiţi şi 
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miniştrii fără portofoliu, care nu erau titularii unui departament ministerial, 
ci erau numiţi pentru a realiza ambiţii personale, combinaţii politice. După 
adoptarea Legii administraţiei din 8 mai 1934, prin Decret regal o parte din 
atribuţiile unui minister reveneau unui ministru fără poreko situaţie în 
care acesta devenea şi organ administrativ. 

"În urma Marii Uniri, în plan administrativ topi noilor condiţii și 
orientări. a fost necesară o dezvoltare corespunzătoare “a. aparatului 
administrativ. Ca să se elimine noile probleme create, față de ministerele 
existente, în anul 1920 au apărut alte trei: 

- Ministerul Muncii şi Ocrotirii Sociale; 

- Ministerul Cultelor şi Artelor; 

- Ministerul Comunicatiilor. 

În 1921 se creează. un nou minister, Ministerul A oricui prin 
separarea unor secţii din Ministerul Agriculturii şi Domeniilor. 

Realizarea unui cadru omogen al ministerelor cu o structură stabilă, s-a 
realizat prin Legea pentru organizarea miilisietelor dit 2 august. 1929, care 
stabilea un număr de zece ministere. - 


Serviciile iri Rimetea centrale BE a eielon E în 
Bucureşti, coordonând şi controlând serviciile administrative exterioare ale 
ministerelor. Ca organizare, fiecare minister avea în structura sa:, 

- serviciul cabinetului ministrului; | 

- secretariatul general; — 

- serviciu contabilităţii. 

În raport de necesitățile ministerelor acestea puteau avea în structură: 

- servicii administrative speciale, numite direcții, compuse din 
servicii şi alcătuite, la rândul lor din mai multe birouri; 

"prin lege specială, unul sau mai multe servicii administrative din - 
cadrul unui minister, erau puse sub conducerea unui secretar de stat. - 

“Serviciile. exterioare ale ministerelor funcționau în circumscripțiile 
teritoriale sub conducerea unui reprezentant local al ministrului respectiv. 
Raportul juridic ce se realiza între ministere şi serviciile. exterioare, era acela 
al centralizării administrative. 

Până la adoptarea Legii de Organizare şi Funcţionare a titi 
din : 1929, şi a Legii pentru Organizarea Administraţiei Locale, tot din 1929, 
fiecare minister a avut circumscripțiile sale teritoriale proprii, numite 
inspectorate. Odată cu asia celor două legi ea a mai sus, 
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circumscripțiile teritoriale se- modifică, teritoriul fiind împărțit în şapte 
directorate ministeriale cu sediile la: Bucureşti, Cernăuţi, Chişinău, Cluj, 
Craiova, laşi şi Timişoara. Această formă de organizare administrativă va fi 
desființată prin begegn din 15 iulie 1931, revenindu-se la pigaan 
anterioară. 
Pentru buna. organizare a it la în Sa ee căt atribuţiilor, 
funcționau şi o serie de servicii anexe, care sub îndrumarea şi: controlul 
ministerului, exercitau o activitate de interes. general, având conducere şi 
patrimoniu propriu, îndeplinind calitatea de stabiliment public. | 
„Aceste instituții anexe au fost constituite şi au funcționat potrivit 
Legii comercializării din 7 iunie 1924 :şi: a Legii pentru organizarea şi 
administrarea pe baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor statului din 
16 martie 1929, devenind regii publice; comerciale; sol: autonomă CF. R., 
Direcția Generală de Poştă, Telegraf şi Telefon etc.). :: Cyr | 
Consiliile Consultative şi organele de veie ŞI Ea au 
funcționat pe lângă ministere ca organe colegiale :ce dădeau. avize în 
probleme mai importante, Organele de control şi inspecţie ale ministerelor, 
care controlau serviciile administrative centrale şi exterioare ale ministerului 
raportând problemele constatate telgi măsurile luate ministerului. 


ES Organizarea TRP 

Reglementarea juridică a organizării locale a Leii asigurată de Legile 
din 1925, 1929 şi 1936. l 

Prefectul. Şeful administrației județene KA pepe rea era prefectul 
care avea calitatea de reprezentant al guvernului în judeţ, fiind numit prin 
Decret regal. Acesta era în subordinea ministrului de interne care îl putea 
oricând revoca. Puterea şi: atribuţiile prefectului, ca şef al administraţiei 
județene, au fost foarte- mari, fiind şeful ierarhic al tuturor serviciilor 
administrative şi al funcționarilor judeţeni, fund priseipahuii administrator al 
intereselor judeţului. 

Pentru o scurtă perioadă prin Legea administrativă din 1929 s-au 
eliminat din competenţa prefectului atribuţiile sale de şef al administraţiei 
judeţene şi le-a atribuit președintelui Delegației Consiliului Judeţean, ales de 
consiliu pe termen de cinci ani, ajutat de un număr de membri, licenţiaţi în 
drept. 

Această modificare a fost de scurtă durată pentru că prin Legea din 
15 iulie 1931 pentru modificarea unor dispoziții din Legea pentru 


Organizarea Administraţiei Locale din 1929, se vor trece atribuţiile din nou 
i În. 
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asupra prefectului cu dublă calitate de reprezentant al guvernului în judeţ şi 
de cap al administraţiei judeţene. | i hapini r 
“Consiliul Județean constituia organul colegial deliberativ, compus din 
membri aleşi prin sufragiu universal: de toți alegătorii județului, precum şi din 
membrii de drept, reprezentanți ai unor profesiuni sau funcțiuni sociale sau 
administrative.. Sediul era în capitala Judeţului, unde se întrunea în. sesiuni 
ordinare sau extraordinare. Atribuţiile Consiliului Judeţean erau de întocmirea 
de regulamente care prevedeau măsuri şi sancțiuni cu privire la administrarea 
intereselor judeţene. ATY biz jul 
El era investit cu puteri depline de inițiativă şi de decizie. Consiliul 
putea fi dizolvat. prin Decret regal şi înlocuit cu o Comisiei interimară, 
numită prin actul de dizolvare. o a ar 
“Delegaţia Consiliului Județean avea ca preşedinte pe prefect, 
alcătuită din membrii consiliului ales. Atribuţiile stabilite delegaţiei 
Consiliului Judeţean, erau de a decide în locul consiliului atunci când acesta 
nu era întrunit. Avea: drept de control şi inspecţie asupra administraţiei 
comunale din județ, de supraveghere a funcționării serviciilor administrative 
judeţene, era organul' consultativ. al prefectului în materie de administraţie 
publică descentralizată:  - Ia in: | 
Judeţul, considerat circumscripție teritorială în care funcționau 
servicii administrative exterioare ale unor ministere, era condus de un 
prefect, ca reprezentant al puterii centrale. . . m 
Prefectul deţinea şi funcţia de şef al poliţiei judeţene. În această 
calitate” el putea da ordine .organelor. de poliție şi jandarmeriei, având 
atribuţii de conducere şi control. El era principalul “organ de control şi 
supraveghere -al administraţiei comunelor din judeţ.: În această calitate 
exercita tutela administrativă asupra actelor acesteia putând să-i suspende pe 
primari, “pe membrii delegației permanente. sau să dizolve. consiliile 
comunale. În. activitatea sa, prefectul era sprijinit de consiliul de prefectură 
ca organ colegial consultativ. Din compunerea consiliului consultativ făceau 
pare: ad. | PE pete a 
= ` - primarul comunei de reşedinţă; 
` - primul procuror; ` II UN e-e Seti 
„+ = reprezentanți ai “funcționarilor .din serviciile administrative 
exterioare ale unor ministere. i 
Judeţul a fost împărţit în plăşi, care aveau în compunere mai multe 
comune. JS: E Tinta Lit i | i Ei 
După Legea administrativă din 1925 în fruntea plăşii a fost, numit un 
pretor, iar după Legea administrativă din 1929, un prim pretor, ajutat de | 
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unul sau mai mulți pretori care aveau atribuții de agenți locali ai 
administraţiei centrale ca şef al pokia administrative şi de Ci al poliției 
eg icpă 
“Comuna, era autoritate adi strat torito ăi scoasă di ierarhia 
autorităților administrative centrale şi organizate potrivit . ii 
administrative. Comunele erau clasificate în două categorii: . 

- comune rurale; 

- comune urbane. 

Comunele rurale aveau în administrare unul sau mai. ela sate. 

Comunele urbane erau clasificate astfel: 

- oraşe reşedinţă de judeţ; 

- oraşe nereşedință de judeţ; 

„= municipii. TUMI 

Municipiul Bucureşti a avut o organizare- specială datorită mărimii 
iial al importanţei social politice şi al numărului mare de locuitori. 

Comunele rurale din jurul comunelor urbane puteau fi declarate 
“comune suburbane. În această “situaţie îşi: păstrau organizarea lor 
administrativă, dar deveneau dependente de administrația comunei urbane în 
privinţa problemelor edilitare, de salubritate şi de poliție. | 

De un tratament special s-au bucurat comunele Malico; climaterice 
datorită importanței lor. 

Organizarea comunală era în general aceeaşi pentru toate categoriile 
de comune, ele fiind administrate de un primar, de un consiliu pita şi de 
„o delegaţie permanentă. | AT: | 

Primarul era şeful administraţiei comunale, care împreună cu 
celelalte instituţii, administra interesele comunei. În comunele rurale 
prefectul numea un notar ca agent al administraţiei centrale. 

Prin Legea administrativă din 1929, primarii de la sate şi cei ia 
comunele alcătuite dintr-un singur sat erau aleşi prin sufragiu universal, iar 
cei din comune şi municipii erau desemnaţi „nu vot de către consiliul 
comunal, dintre membrii săi. | 

Consiliul comunal funcţiona alături de primar, şi constituia organul 
„colegial deliberativ şi consultativ. Acesta putea lua decizii în toate problemele 
de interes; local, putând lua măsuri şi i sancțiuni cu privire. la 
administrarea intereselor locale. 

“Prefectul a avut dreptul de tutelă i sale id asupra deciziilor 
"consiliului comunal, mijloc de a îngrădi autonomia locală. 

Delegaţia permanentă deţinea un rol important în administrația 
comunală fiind organul consultativ al primarului în toate problemele din 
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competența lui. În compunerea delegației permanente intrau membrii din 
consiliul comunal desemnați de acesta. | Fi jt 

| Guvernul ca organ central al administraţiei de stat avea posibilitatea 
să influențeze. deciziile consiliilor judeţene şi comunale prin: intermediul 
membrilor de drept şi:cooptaţi să exercite presiuni cu ajutorul dreptului de a 
dizolva consiliile judeţene şi comunale şi de a numi comisii interimare. ~ 


3. Viaţa economică şi socială TR 

Primul război mondial prin contextul marilor sacrificii umane şi al 
distrugerilor datorate de operațiunile militare şi-au lăsat amprenta deosebit 
de puternic asupra relaţiilor de producţie din economia românească. În acest. 
sens producția economică realizată în anul 1919 nu depăşea 25% din nivelul 
celei antebelice. Situaţia precară a economiei din noile provincii unite cu 
Țara a constituit un alt factci: care a îngreunat activitatea economică. Totuşi 
această situaţie grea a fost atenuată, datorită faptului că în urma alipirii 
acestor teritorii au crescut resursele naturale de materii prime: minerale, 
cărbune fond forestier, precum şi întinse suprafeţe cultivabile. 

„Războiul a afectat şi sectorul finanţelor publice, datorită haosului 
creat în domeniul circulației masei monetare, dar şi a datoriilor externe ale 
Statului. și sin T PTAA: 

Măsura principală luată de statul român, care a asigurat primul pas în 
redresarea economică, l-a- constituit etatizarea bogățiilor subsolului prin 
Constituţia din 1923, Legea minelor, Legea energiei şi. Legea privitoare la 
comercializarea şi controlul întreprinderilor economice ale statului, adoptate 
în anul:1924. il cin, a 

Prima redresare economică s-a realizat între 1924-1930 când s-au luat 
măsuri pentru o dezvoltare accentuată a forțelor de producție, în principal în 
industrie. Astfel producția industrială a crescut cu 66% în 1929 față de 1924. 
Criza economică 'apărută la nivel mondial după 1929 a. dus la scăderea 
economiei româneşti, ajungându-se în 1932 la 47% față de 1929. “Totuşi, un 
fapt care trebuie consemnat este că România a rămas în continuare. o ţară 
importatoare de capital şi deci obiect al capitalului internaţional. 

„Prin reforma agrară din 1921 a fost expropriată circa 66% -din 
suprafaţa arabilă, provenită din moşiile boiereşti sau domeniile coroanei în 
proprietatea țăranilor. Acest lucru a fost un aspect pozitiv carea dus lao 
dezvoltare accelerată a agriculturii. Totuşi legislaţia. agrară din perioada 
1918-1921 nu a soluţionat definitiv şi echitabil lipsa de pământ a întregii 
populaţii din mediul rural. Capitalul străin, în preajma declanşării celui de-al 
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II-lea. război mondial reprezenta 38% din cel al: societăților industriale pe 
acțiuni. 

y “Până î în:.anul 1938 agricultura: E cobai 41% i iar E A 30 8% m 
venitul național, astfel încât România se situa în rândul tărilor slab dezvoltate 
din punct de vedere economic. 

-În plan social războiul a'afectat puternic condiția umană sub raport 
social, efectele făcându-se simțite în.sfera situației materiale, a conditiilor de 
viață şi de existență a unor largi. categorii a populației. Un rol important 
politica de încurajare a dezvoltării industriale, cu efecte; asupra creşterii 
numerice a muncitorilor. în întreg, ansamblul structurii socio- -profesionale a 
populaţiei ţării. Schimbări importante au avut loc 'şi în rândul țărănimii cu 
frământările lor datorită nevoii.de pământ. 

„Datorită situaţiei economie deosebite în perioada. 1922- 1928. au avut 
loc ample mişcări cu caracter, social.: Perioada 1929-1933 s-a caracterizat 
prin criza. economică mondială care sa răsfrânt negativ. şi a agravat starea 
„economiei româneşti. Începând. cu anul 1934 până la declanşarea celei.de a 
doua conflagrații. mondiale, economia românească dă: semne. de refacere, 
situaţie care atenuează criza socială anterioară. | 

„Viaţa, politică în România, a cunoscut după 1918: profunde mişcări, ; 
transformări şi înnoiri. Astfel, pe lângă „partidele politice consacrate, . 
reprezentate de Partidul Conservator,. Partidul Naţional Liberal, Partidul 
Român din Transilvania şi Partidul Socialist apar altele. noi:. Partidul 
Poporului, Partidul Țărănesc, Partidul Muncii: După alegerile parlamentare 
din martie 1922 datorită neatingerii pragului electoral Partidul: Conservator 
Progresist şi Partidul Democrat nu obţin nici un mandat, ceea ce va face să 
nu se menţină la suprafața vieții politice. - , 

“Partidul Naţional Liberal a dominat. scena . alia a. României 
reuşind să se menţină la guvernare aproape zece ani în perioada 1918-1938, 
demonstrând reale calități de adoptare la noile realități având în compoziția 
sa cadre cu o temeinică pregătire politică., i 

În aprilie 1918 ia fiinţă. Liga: Poporului o organizaţie eterogenă. sub 
conducerea generalului Alexandru Averescu. În aprilie 1920 Lig ga Poporului 
fuzionează cu unele grupuri burgheze schimbându-și. titulatura, în Partidul 
Poporului care a reuşit să preia;puterea în două etape: martie 1920- 
decembrie 1921 şi mai 1926-iunie:1927. | 

În decembrie 1918 ia ființă Partidul Tărănesc, fondat de un grup de 
învățători, avându-l în frunte pe Ion Mihalache, partid ce exprima inter iyi 
populaţiei din medial rural. 
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: Contopirea partidelor politice, care au condus la înfăptuirea unirii, a 
CONDE decisiv la consolidarea vieții politice. Acest larg proces s-a 
încheiat î în octombrie 1926 odată cu fuzionarea Partidului Naţional Român. 


Secţiunea a H-a: EVOLUȚIA DREPTULUI. DUPĂ FĂURIREA 
ROMÂNIEI MARI 


1. Unific icarea legislativă 
“În perioada interbelică se impun ca pacii izvoāre àk dreptului 
Constituția din ‘1923; Codul penal şi cel de procedură penală din 1936, 
Codul comercial din 1938, Codurile civile din 1939 şi 1940 şi Codul de 
procedură civilă din 1939, prin acestea căutându-se a se realiza unificare 
dreptului român după crearea statului naţional unitar român la 1, decembrie 
1918. Unificarea legislativă a fost necesară datorită existenţei unei legislații 
şi sisteme de drept, diferite şi depăşite î în vechea Românie şi noile provincii 
încorporate. . Căile: principale prin care s-a trecut la rezolvarea: acestor 
realități au fost: prin extinderea unor prevederi din legislația din vechea 
Românie şi adoptarea de noi acte normative în întreg teritoriul. Aceste - 
acțiuni s-au desfăşurat gradual, “pentru aplicarea legilor de unificare. O 
primă acțiune: a constituit-o emiterea de către Consiliul Dirigent al 
“Transilvaniei a Legii din 1919, care în articolul 1, prevedea că vechile legi, 
ordonanţe, regulamente Şi statute legale anterioare Unirii rămân în vigoare 

în mod provizoriu până la alte dispoziții “în interesul ordinii publice“. în 
' Asemenea măsuri au fost luate şi în- Basarabia prin Hotărârea 
Sfatului Ţării din 27 martie 1918, iar în Siaura prin Decretul- lege 
nr. 3475 din 18 decembrie 1918. 
“Procesul de unificare legislativă a fost de lungă atata ş Și care a fost, 
fie de natură obiectivă, fie de natură subiectivă. - 
„Restructurarea statului întregit, pentru instituţiile sai a organizării 
administrative, organizarea financiară, penală sau agrară a constituit o cauză 
obiectivă: pentru unificarea diferitelor ramuri ale dreptului. Convingerea 
juriştilor din provincii asupra aprecierii că sistemul lor de: si este cel! mai 
bun a constituit o cauză de ordin subiectiv. - | 

= ` Contradicţii au existat şi în privința modului de realizare a: unificării 

“legislative. La 
| Pentru batea unificării, a fost“ kie o comisie istet 
formată în 1920 din magistrați şi jurişti, care prin prevederea constituțională 
din articolul 137, a optat pentru revizuirea codurilor. Dându-se prioritate 
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prevederilor constituționale, ideea revizuirii a fost aplicată în materie 
penală, iar în celelalte ramuri s-a aplicat calea. extinderii, adoptându-se în 
acest sens Legea nr. 36 din 1928 pentru Basarabia, Legea nr. 478. din 1938 
din Bucovina şi Legea 389 din 1943 pentru Transilvania. | 
„„ Reforma agrară a fost realizată prin Decretul-Lege de unificare nr. 
3697, completat prin Legile din 13 martie 1920 .şi. 17 iulie 1921, iar prin 
Legile din 13 martie 1920 şi 17 iulie 1921 s-a realizat exproprierea şi. în 
provinciile din vestul şi nordul țării. 
„Unificarea legislativă pentru Transilvania s-a încheiat la: 15 
se psi 1943 Pim ii 


2; Drept GORSWituţiofal A 
După realizarea Marii Uniri, a rămas în vigoare Constituţia din 1866 cu cele 
două - modificări importante din 1917, respectiv introducerea votului 
universal şi posibilitatea exproprierii proprietăţii particulare, în scop de 
utilitate publie. Aceste proceduri spagile au fost extinse şi în Evonineile 
noi. 
ia “În anul 1923. s-a adoptat o nouă Sonst care va sasaa 
realitatea i impusă de făurirea statului național unitar. ID: 

Această Constituţie a cuprins dispoziţii menite să apere mai eficient 
interesele nu numai a: marilor proprietăți şi interesele patronatului, ci să 
împiedice şi formele de organizare şi activitatea clasei muncitoare. | 

Prin prevederile sale, aceasta apăra şi interesele sistemului: finânciar 
bancar. Prin -celelalte dispoziții, Constituția garanta egalitatea tuturor 
cetățenilor în fața legii, fără deosebire de clasă, desființarea privilegiilor, 
libertatea — individuală, - inviolabilitatea domiciliului; libertatea 
învățământului, a presei, a întrunirilor. Totuşi multe din aceste: libertăți au 
îmbrăcat numai un caracter formal. 

Prin articolul 19 se declara că dăziziiintele: miniere, precum şi 
bogăţiile de orice natură ale T i - cu unele, piii — sunt în 
proprietatea statului. l | | 

Constituţia din 1923 a înscris şi sti ui aprep legii ŞI al 
statului de drept, stabilindu-se şi modul de organizare al controlului 
constituționalității legilor, introducând instituţia contenciosului administrativ. 

Organizarea judecătorească, a cunoscut noi modificări fiind declarat, 
prin prevederea constituțională din articolul 103 -alineatul 3 acţiunea în 
recurs; Justiţia militară a fost reorganizată prin articolul 106 “prin osebită 
lege“. 
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Au fost introduse modificări noi. în domeniul organizării 
administrative, atât în privința unităţilor administrativ-teritoriăle, cât şi: în 
definirea înțelesului descentralizării administrative... - SĂRI Xe 

Renunţarea lui“ Carol, fiul cel mai mare al regelui Ferdinand! la 
prerogativele de “moştenitor al tronului, a impus “conform prevederilor 
constituționale ʻa ‘instituției regenței. Astfel, în ianuarie 1926 Corpurile 
legiuitoare au ratificat actul renunțării, proclamând moştenitor pe Mihai, fiul 
lui Carol, fiind constituită o regență din trei persoane care urmau să-şi 
exercite prerogativele. Aceasta şi-a exercitat atribuţiile, începând cu anul 
1927, până în anul 1930, când Carol se întoarce în țară si se proclamă rege” 


3. Dreptul administrativ 
| Dreptul adrhinistrativ a cunoscut cele mai importante- modificări, 
care s-au efectuat pentru: unificarea reglementărilor juridice, care a impus 
unificarea: aparatului de stat la nivel central şi local. Vab ragi 
În “baza prevederilor constituționale,“ legile pentru organizarea şi 
funcționarea administrației județene şi comunale au fost: Legea pentru 
unificarea administrativă din 14 iulie 1925, Legea pentru administraţia locală 
din 5 august 1929, care a suferit 14 modificări şi Legea administraţiei: din 27 
martie 1936. -- n pa 
„După instaurarea regimului fascist, ea a fost înlocuită prin Legea 
administraţiei din 14 august 1938. *. | ti 4 iri ai 
„.. Centralizarea” organelor. administrative era concentrată în mâinile 
organelor centrale, reprezentate de ministere şi conduse de partidele politice. 
Teritoriul a fost împărțit în circumscripții administrative. ` Eil 
Descentralizarea administrativ-teritorială s-a caracterizat, prin aceea 
că activitățile” de: interes local sau regional, erau scoase din competenţa 
autorităților centrale şi date în competenţa autorităților locale sau regionale 
autonome şi alese, care au. fost cele judeţene şi comunale. | 
i Regele, “ca 'reprezentânt. al puterii centrale, a deținut prerogative 
puţine şi neînsemnate. Constituţia din 1923, îi încredința puterea executivă, 
însă adăuga că “el o'exercită în mod regulat prin Constituţie“. + di 
Actele'prin'care îşi exercita atribuţiile erau “decretele regale“. 
„Consiliul de Miniştrii; ca organ administrativ emitea hotărâri numite 
„Jurnale; ale Consiliului: de Miniştrii“, acte ce-puteau fi atacate în faţa 
organelor judecătoreşti pentru ilegalitate. Nu avea competență generală în 


IN. Iorga, O viață de om. Aşa cum a fost, Bucureşti, 1972... 
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materia administraţiei. publice, ci numai în cazuri speciale, date în 
competenţa sa prin Constituţie. 

Ministerele erau grupări de servicii administrative puse sub 
conducerea şi autoritatea de interes general pe întreg teritoriul țării. Miniştrii 
erau. ajutaţi de unul sau mai mulți subsecretari de stat şi de miniştrii. fără 
portofoliu. 

În organizarea Ai al idealai prin Legile din 1925, 1929 Şi 
1936 judeţul au avut o dublă calitate: 

a) constituia o unitate administrativă descentralizată. cu agilitate 
juridică; N | | ja 
b) circumscripție teritorială î în care funcționau servicii administrative 
exterioare unor ministere. 

Organele județului ca. unitate administrativ-teritorială au fost: 
prefectul, preşedintele delegaţiei consiliului județean (pentru. scurt timp) Și 
consiliul judeţean. 

fig .Rrefectulaaera a am iey aek guvernului în judeţ şi era seful 

administrației județene centralizate. Legea administrativă din 1929 a scos din 
competența sa -atribuțiile de: şef al administrației județene şi le-a dat în 
competenta preşedintelui delegației consiliului. județean, ales de consiliu 
pentru cinci ani şi care trebuia să fie licenţiat în drept. Această noutate a 
funcționat până la adoptarea Legii din 15 iulie. 1931 pentru organizarea - 
administraţiei locale din 1929, revenindu-se la .atribuirea de sarcini . în 
competența prefectului, ca şef al administraţiei judeţene. . 

„ Consiliul Judeţean era organul deliberativ, alcătuit din membrii aleşi 
prin sufragiu universal de toți alegătorii judeţului, dar şi din membrii de 
drept, reprezentanți ai unor profesiuni sau functiuni sociale sau 
administrative. 

| Delegaţia EEE ie e Judeţean, cât a Pierronet avea un présgdinte 
ales: de Consiliul Județean. Aceasta a avut atributii importante, ei trebuind să 
decidă asupra hotărârilor î în situațiile î în care consiliul nu era întrunit. 

Județul era circumscripția teritorială administrativă în care 
funcționau servicii administrative exterioare ale unor ministere. Pe lângă 
prefect, ca reprezentant al guvernului î în județ, a funcționat şi un consiliul 
de prefectură. Județele au fost împărțite în plăşi. Prin Legea administrativă 
din 1925 a fost pus în fruntea plăşii un pretor, iar după cea din 1929 un 
primpretor ajutat de unul sau mai mulți pretori. 

Comunele erau unități administrative teritoriale scoase din Anei 
autorităților administrative centrale şi organizate potrivit principiului 
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descentralizării administrative,. Comunele urbane erau Rac prin lege şi 
clasificate î in oraşe reşedinţă şi municipii. 

" Municipiul Bucureşti a avut o organizare specială. Comunele rurale 
aflate î în vecinătatea oraşelor puteau fi declarate comune suburbane. | 

Primarul era capul : administraţiei comunale care! împreună cu 
consiliul comunal şi delegaţia permanentă, administra interesele comunei. 
a Consiliul comunal a fost un organ deliberativ şi consultativ, ce 
sprijinea activitatea primarului. i 

| “Delegaţia: permanentă era alcătuită din membrii dailu comunal, 


şi avea ca sarcină rnein PAGE consiliului comunal î în „intervalul 
dintre sesiuni. | 


"4. Dreptul iih 
"În această petale cu excepția Transilvaniei, Codul civil se aplică în 
toate celelalte provincii româneşti, dar apar o serie de legi de unificare” pe 
întregul teritoriu, cum este de exemplu legea privind actele de stare civilă. 
Se continuă lucrările: de unificare ` a codurilor. În această vreme, comisia 
numită de Ministerul Justiţiei şi Consiliul Legislativ întocmesc un moea al 
unui nou Cod civil. El nu intră însă în vigoare. << 
a “Câteva din instituţiile principale ale se aa civil primesc în timpul 
acestei etape noi reglementări. | | 

Potrivit Codului civil art. 480, dreptul de proprietate era' un drept 
absolut, în baza căruia proprietarul putea să facă orice cu lucrul său. În ceea 
ce priveşte proprietatea funciară, proprietarul avea un drept deplin cu privire 
la suprafață, dar şi cu privire la subsolul şi coloana de aer de esti iei Era 
vechea concepție română asupra dreptului de proprietate. 

Constituţia din 1923 prevede însă că bogăţiile subsolului: a ale 
statului. Se realizează astfel o naționalizare a subsolului. Ea s-a făcut în 
interesul marilor. societăți capitaliste care urmăreau să se creeze un mijloc 
juridic de acces la exploatarea bogățiilor miniere, fără să mai aibă 1 nevoie să 
trateze cu diferiți proprietari particulari. | | 

Măsura aceasta, care avea în’ "vedere mai ales: exploatarea Benoa 
a lovit în “micii proprietari țărani deoarece “legea a păstrat drepturile 
câştigate, adică nu s-a procedat la naționalizarea subsolului acelor moșieri 
care aveau de mai înainte: contracte cu societăţile petroliere cu privire la 
exploatarea bogățiilor miniere: Reglementarea ` exploatării bogățiilor 
subsolului 's-a făcut prin legea minelor din 1924. 
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Pe lângă naționalizarea subsolului, se prevăd îngrădiri şi în ceea ce 
priveşte folosirea. spațiului de deasupra proprietăţii, în folosul:societăților de 
navigaţie aeriană.. Ele s-au născut acum odată cu larga folosire a avionului. 

„Pe lângă naţionalizarea subsolului se procedează şi la naţionalizarea 
unor întreprinderi capitaliste. existente: cele de armament, unele uzine 
metalurgice (cele de la Reşiţa), care sunt trecute în patrimoniul statului. Statul 
însă nu le păstrează, ci procedează apoi la ceea ce economiştii numesc 
reprivatizare, adică trecerea acestor bunuri în folosinţa particularilor. Se aprobă 
inițiativa particulară care poate să pună mai bine în valoare decât statul aceste 
bogății sau întreprinderi. - 

Legea minelor ca şi Legea de comercializare a bunurilor statului dată 
în anul 1924, au reglementat formele în care particularii pot obţine folosirea 
acestor Durgai: În aceste măsuri se oglindeşte mai ales acea politică „prin 
noi. înşine“ proclamată de guvernul liberal. Dispoziţia. fundamentală a 
acestor legi era că: statele capitaliste pot.obţine concesii de la stat pentru 
exploatarea bunurilor sale, dacă au 60% capital românesc şi cel mult 40% 

„capital străin. Această discriminare a provocat puternice proteste din partea 
societăţilor străine la care s-au asociat şi statele lor prin. reprezentanții 
diplomatici. S-au exercitat puternice presiuni asupra statului român ca să 
renunţe la aceste măsuri. Legea nu a împiedicat în fapt societăţile străine să 
funcționeze mai departe. Ea avea o dispoziție prin care prevedea: 
„societăţile pot păstra toate drepturile, dacă dau o declaraţie prin care se 
obligă ca în termen de 10 ani, să se încadreze î în proporția de capital român 
şi străin stabilit de lege“. 

Societăţile străine au reuşit în acțiunea lor şi chiar în 1925 guvernul a 
desființat mare parte din măsurile discriminatorii, iar legea în întregul ei a 
trebuit să fie modificată în 1929. | 

În ceea ce priveşte, regimul persoanelor pirate este fundamental 
schimbat în acest timp, înlocuindu-se sistemul de acordare a personalității 

juridice printr-o lege specială, cu un sistem nou de, recunoaştere a 
personalității juridice cu o procedură specială, care se desfăşoară î în faţa 
instanțelor judecătoreşti. Deci personalitatea juridică este acordată de 
puterea judecătorească, nu de puterea legiuitoare ca mai înainte. Noua 
reglementare este dată printr-o lege din februarie 1924 şi anume de Legea 
persoanelor juridice al. cărei autor era G. Mîrzescu. Concepţia nouă care stă 
la baza acestei legi este că persoana juridică nu este o creaţie a statului, nu 
este o ficțiune, ci este o realitate care trebuie cunoscută de stat, ea având 
existenţa . ei „proprie. Procedura de, recunoaştere se desfăşoară în faţa 
tribunalului, căruia membrii fondatori ai societății, (asociaţiei) îi prezentau 
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actul de constituire, statutele etc. Tribunalul cita apoi statul prin ministerul 
de resort, adică acela în domeniul căruia va activa viitoarea persoană 
juridică. Dacă nu se putea stabili ministerul respectiv, atunci se' cita 
Ministerul de Interne. La termenul fixat în şedinţa publică, pe baza avizului 
dat de minister, tribunalul aprecia dacă sunt întrunite condiţiile legale şi 
printr-o sentință 'recunoştea sau respingea personălitatea juridică. În cazul 
“când o persoană juridică recunoscută ajunge la termenul fixat, îşi realizează 
obiectul sau se află în imposibilitatea de a mai funcționa, pe aceeaşi cale şi 
cu aceeaşi procedură ea poate fi desfiinţată. A | di 
=~ Este aşa-dar o procedură simetrică în ceea ce priveşte recunoaşterea şi 
retragerea personalității juridice. Dar această simetrie este ruptă în cazul unor 
persoane juridice care ar desfăşura o activitate contrară legilor, ordinii publice 
sau bunelor moravuri. ` PI PR shi PRA PEE BE giga 
În asemenea situații Ministerul de Interne poate printr-un raport, să 
sesizeze Consiliul de Miniştri asupra pericolului pe care-l] prezintă asemenea 
persoane juridice şi acesta poate printr-un jurnal al Consiliului de Miniştri 
să-i retragă personalitatea juridică. Prin această dispoziţie vedem deci că se 
încredințează puterii executive, nu celei judecătoreşti, atribuţia de a desfiinţa 
persoana juridică. Ea dă în modul acesta posibilitatea administraţiei să 
intervină şi să reprime orice încercare ă vreunei asociaţii, de a desfăşura o 


activitate contrară intereselor burghezo-moşierimii. | 

În anii 1925-1926, 1928 se adoptă mai multe legi care introduc în 
legislația română principiile şi dispozițiile Convenţiilor de- muncă 
internaționale semnate de România ca membră a Societăţii Naţiunilor. 
Astfel este Legea privind repaosul, limitarea zilei de muncă, reglementarea 
muncii de noapte a copiilor şi femeilor şi unele dispoziţii privind asigurările 
sociale, dar dispoziţiile noi sunt înscrise mai mult ca simple recomandări, 
decât ca dispoziţii obligatorii. m ASRR | 

Spre sfârșitul acestei perioade apar unele preocupări noi în dreptul civil. 
Astfel este reglementarea privind drepturile de autor, care în timpul modern se 
dezvoltă tot mai mult în legătură cw creaţiile intelectuale, spirituale, de artă şi 
ştiinţă. NP de tai titi pate: go ME ii ui 
Un aspect de asemenea nou, oglindit prin Legea din 1928 este cel care 
priveşte apariția unei forme noi de proprietate şi anume proprietate pe etaje. 
Este vorba de imobilele clădite care se prezintă în număr tot mai mare sub 
forma blocurilor după primul război mondial, în care există o proprietate 
privată exclusivă asupra apartamentului, la care se adaugă totodată o 
proprietate indiviză, cu privire la părțile comune: terenul pe 'care este clădit 
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blocul, acoperişul blocului, scările şi anumite dependinţe care deservesc pe 
toți locuitorii proprietari de apartamente. : Li RU w iin 
"oo Dreptul civil, reflectă în mod deosebit măsurile care se iau în 
perioada crizei cu privire la proprietate, cu privire la statutul persoanelor, la 
contracte. De asemenea dreptul comercial este o ramură puternic-influențată 
de criza economică. CE ' | S AgS: 

Criza din 1929, fie că o denumim criză de supraproducţie sau de 
subconsumație, prezintă un dezechilibru între producție şi puterea scăzută de 
cumpărare a cetățenilor. De aceea ciclul de circulație a capitalului nu se mai 
desfăşoară în mod normal ca în perioada .de. echilibru. a capitalismului, 
mărfurile stau în magazine, iar consumatorii nu au mijloace băneşti pentru a 
le cumpăra deoarece moneda se depreciază, veniturile scad, valoarea 
producției este ` diñ ce în ce mai mare. Falimentele întreprinderilor 
industriale şi comerciale devin un fenomen aproape general, . deoarece 
comercianții, neputând să-şi - vândă mărfurile“ nu pot plăti costul lor 
industriaşilor şi angrosiştilor care îi aprovizionează. De asemenea nu pot fi 
plătite la 'scadență împrumuturile contractate. | i 

De asemenea bunurile femeilor căsătorite nu puteau să fie urmărite 
de, creditor.decât cu autorizația expresă a soţului, care avea un drept general 
de administrare a bunurilor soţiei. y t Bin 

Întrucât posibilitățile de. rambursare a împrumuturilor. şi de plată a ` 
datoriilor s-au micşorat în perioada crizei, statul a intervenit în favoarea 
creditorilor şi a-mărit sfera bunurilor care pot fi urmărite de ei. Astfel, Legea 
Mihalache din 1929, privitoare la libera circulație a bunurilor agricole, a 
desființat inalienabilitatea şi dreptul de preemţiune al statului pentru loturile 
provenite din împroprietărire şi a dat posibilitatea de scoatere a lor în 
vânzare de către creditori.“ De: asemenea, o Lege din 1932 a desființat 
condiția. dreptului soțului: cu-privire la înstrăinarea şi urmărirea bunurilor 
proprietate a soției. km edn m qua ainei i 

Măsura luată prin Legea din 1932 a fost socotită ca o schimbare a 
situaţiei juridice a femeilor, deoarece legea era intitulată „Legea pentru 
ridicarea incapacității civile:a femeilor măritate“. Se pretindea că legea ar 
crea. egalitate între soți de vreme ce desființa autorizarea cerută de codul 
civil pentru înstrăinarea bunurilor soţiei. În realitate statutul de inegalitate a 
femeii cu bărbatul-era menţinut, singura derogare făcută fiind numai aceea 
în favoarea creditorilor soției, ceea ce însemna o diminuare a măsurilor de 
protecţie şi apărare a familiei în raporturile cu terţele persoane. | 
„În ceeace. priveşte persoanele juridice, sau : desființat măsurile 
restrictive. faţă de; societăţile -străine-cu -privire la proporţia de. capital 
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românesc şi străin, referitoare la obţinerea de concesii de exploatare a'unor 
bogății „prin noi înşine“, instaurându-se politica „porţilor deschise“ față de 
capitalul străin. Este un efect al presiunii monopolurilor străine asupra 
statului român, pentru a putea realiza. beneficii cât mai mati pe piaţa 
românească. (| Mr a de-paria rile d: mă sii pianie: 
În regimul contractelor constatăm o intervenţie a statului în mai 
multe contracte: i | | Iaa 
Astfel, în privința contractului de împrumut, în perioada crizei există 
o accentuată goană după capital, după credite, din cauza lipsei mijloacelor 
băneşti şi deprecierii lor. Împrumuturile se fac cu dobânzi cămătăreşti şi pe 
termen scurt, dobânzile luându-se nu numai anual, ci şi lunar, chiar 
săptămânal. | Gi Kii. PG: | 
- O situaţie deosebit de grea o avea: în special! țărănimea. Preţurile 
mărfurilor agricole scăzuseră şi de aceea țărănimea nu putea să achite 
datoriile la scadență. Dobânzile se capitalizau şi produceau la rândul lor noi 
dobânzi. Calculele făcute în perioada crizei au stabilit că s-a ajuns ca' pentru 
fiecare hectar să apese asupra țăranilor o datorie în medie de 6.600 lei: Mai 
mult de jumătate din ea provenea din dobânzile capitalizate. | 
„S-a invocat că în acest mod nu-se atacă substanța dreptului, ci doar 
exercițiul lui, că nu se amputează creanţa ci doar se amână scadenţa ei de 
„plată. Măsura a avut un mare efect-politic, deoarece a potolit frământările 
ţărăneşti, Ea a fost mai ales favorabilă creditorilor, întrucât legea prevedea 
plata lor imediat din bugetul statului. Cu alte cuvinte în momentul crizei, când 
"țăranii nu puteau plăti, s-a pus la dispoziţia creditorilor bugetul statului, în 
schimb ţăranii rămâneau datori față de stat pentru plata întregii datorii, iar 
până la totala 'ei achitare proprietatea lor se afla sub un regim de restricţie, 
țăranii trebuind să facă numai acele culturi care erau ordonate de stat. Sumele 
datorate de țărani statului erau controlate după o procedură foarte drastică a 
urmăririi veniturilor fiscale ale statului. | Hay 
~ -Un alt contract. în care statul intervine este contractul de vânzare- 
cumpărare folosit în relaţiile comerciale. Acest contract se ştie că realizează | 
un transfer al proprietății de la vânzător la cumpărător. Dar în condiţiile 
crizei când falimentul se generalizează pentru marii capitalişti se creează un 
pericol nou. În momentul falimentului bunurile. şi mărfurile aflate în 
magazinele comercianților sunt vândute la licitaţie, iar suma rezultată este 
împărțită proporțional între: toți creditorii. falitului. În practica relaţiilor 
comerciale mărfurile se procurau periodic pe baza contractelor încheiate cu 
industriile, cu marii comercianţi, iar plata lor se făcea la anumite scadenţe 
prevăzute în contract, micii comercianţi devenind proprietarii mărfurilor din 
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momentul primirii, chiar dacă ele nu erau achitate. În condiţiile crizei, 
mărfurile rămânând nevândute, comercianții cu amănuntul cad în faliment, 
iar creditorii lor scot în vânzare mărfurile neachitate spre a se despăgubi. 
Spre a se evita asemenea consecinţe se practică acum o: vânzare cu rezerva 
proprietății la vânzător, adică o vânzare fără transfer de proprietate. | 
Legea. din 1929 pentru vânzarea. maşinilor pe credit ŞI cu plata în 
rate, urmează: să se generalizeze la toate produsele industriale. Astfel, în 
momentul falimentului, furnizorii îşi luau înapoi mărfurile vândute pentru a 
nu fi scoase în vânzare în folosul creditorilor falitului. i P 
„Un rol important îl are şi folosirea unui alt. contract Şi anume 
contractul de consignaţie, reglementat în codul de comerț. Întreprinderea de 
consignație este o întreprindere comercială care primeşte de la persoane 
particulare, spre vânzare, bunuri folosite de ele. Societatea de consignaţie nu 
devine proprietatea acestor bunuri- personale ale particularilor, ea le deţine 
doar şi le pune la dispoziţia eventualilor cumpărători, dar în momentul când 
aceştia le cumpără, ea primeşte doar un comision pentru intermedierea 
făcută. Contractul . de consignaţie se foloseşte acum pentru: vânzarea 
mărfurilor în locul contractului de vânzare, deşi nu mai era vorba de obiecte 
folosite. Efectul este că primind mărfurile printr-un contract de consignatie, 
comercianții nu devin proprietari, iar creditorii nu le pot vinde în caz de 
faliment. Își îi = iri | | tă 
Contractul de muncă suferă de asemenea numeroase intervenţii din 
partea statului. Intervenţia se manifestă cu privire la schimbarea salarizării, 
la aplicarea curbelor de sacrificiu, la limitarea timpului de muncă sau la 
concedieri fără respectarea condiţiilor: legale. Această intervenţie se face nu 
numai cu privire la salariaţii din administraţie şi întreprinderile statului, dar 
şi în întreprinderile particulare. .. .... pi erei ste PUI 
„Pentru a realiza creanţele, lor, creditorii țăranilor — în cea mai mare 
parte cămătarii — încercaseră să scoată în vânzare proprietățile acestora. 
Măsurile acestea i-au nemulțumit „pe: țărani, care se vedeau lipsiți: de 
gospodăriile lor. Au început frământări cu caracter de răscoală locală, în 
special în Moldova. De -teama unei ridicări în masă a ;țăranilor statul a 
intervenit în privința contractului de împrumut prin mai multe legi împotriva 
cametei. S-a încercat: plafonarea dobânzilor prin stabilirea unei dobânzi 
legale, prevăzându-se sancțiuni penale în caz de depăşirea ei. Legile nu au 
dat rezultate întrucât ele puteau fi uşor eludate prin modul cum se întocmea 
contractul de împrumut. Deşi în actele scrise se trecea dobândirea legală, 
practica camăta continua, ea fiind fie adăugată în contract la suma 
împrumutată, fie scăzută în momentul încheierii contractului din suma 
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împrumutată: debitorul primind mai puţin în mână; dar obligându-se la plata 
sumei integrale la scadență. | pi» (abată | 
„O altă intervenţie 'a statului a fost, în -această privinţă, măsura de 
suspendare a executării. țăranilor pentru `` datorii, = procedându-se la 
prelungirea scadenței. Aceasta era însă o măsură provizorie. - Liisi: 
=: © Intervenţia statului s-a manifestat însă şi în privința reducerii 
datoriilor țăranilor. În acest scop s-a dat: începând din 1930 mai multe legi 
de conversiune a datoriilor agricole, denumite şi legi de asanarea datoriilor 
agricole. Aceste legi prevedeau o reducere a datoriilor cu: 50%. Legile însă 
„nu s-au putut aplica deoarece creditorii le-au atacat în faţa Înaltei Curti de 
Casaţie, ca fiind neconstituționale, deoarece efectuau o: adevărată 
expropriere a creanţelor. - Lei di i | ai fata 
„Abia la sfârşitul. perioadei de criză s-a putut găsi o formulă de 
reducere a datoriilor, fără a 'se încălca textul Constituției: Ultima lege de 
concesiune. „prevedea că reducerea ` datoriilor se | face numai “cu 
consimțământul creditorului, în caz contrar cuantumul datoriei rămâne 
întreg, însă achitarea lui se va face în 30 rate, scadența prelungindu-se. ` 


“5. Dreptul penal. N 

"În vremea aceasta s-a întocmit un proiect “de` cod penal nou, dar 
schimbarea. guvernului din 1928 a împiedicat punerea lui în vigoare. Apar 
însă legi penale speciale care creează categorii noi de infracțiuni. Aşa sunt 
cele privitoare la sancţionarea speculei ilicite, prin care 'se încerca a se stăvili 
acțiunea capitaliştilor de a spolia pe consumator, în condiţiile de ruină 
economică după” primul “război. mondial. Cea mai! importantă măsură 
legislativă este aceea luată la 19 decembrie 1924 printr-o lege privitoare la 
infracțiunile împotriva liniştii publice (dată tot de G. Mirzescu). Deşi titlul nu 
precizează conținutul legii, ea cuprinde măsuri de reprimare penale împotriva 
diverselor forme de activitate desfăşurată în ilegalitate de unele partide. Astfel 
sunt socotite crime şi delicte: a forma o asociaţie sau a participa ca membru la 
aceste asociaţii care urmăresc schimbarea ordinii sociale sau a puterii în stat; a 
face parte dintr:0 asociaţie care primeşte ordine din afară, sau o asociaţie care 
propagă lupta de clasă, desființarea. proprietății private, răsturnarea puterii 
burgheziei şi instaurarea puterii altei clase; participarea la manifestații şi 
instruiri în'câre sunt proclamate asemenea concepții; sprijinirea în orice mod a 
unor asemenea acțiuni sau a acelor care s-au făcut vinovaţi de ele. Pedepsele 
„au fost foarte aspre. - Pat i TON 
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„Legea Mirzescu a avut o largă aplicare în reglementarea mişcărilor 
muncitoreşti şi a fost ulterior înregistrată şi cu alte măsuri penale fiind 
păstrată chiar după introducerea noului cod penal în 1937. | 

„De la începutul perioadei începe să apară legi. contra alarmismului, 
legi de apărare a creditului public. Se pretindea: că criza ar fi efectul, unor 
zvonuri răspândite de duşmanii ordinii sociale şi politice burgheze, că aceste 
zvonuri ar crea panică în rândul: maselor. şi de acum ar urmări-tulburarea 
pieţei capitaliste. Era o diversiune urmărind să mascheze ivirea crizelor 
¿economice ca un; fenomen cronic .al capitalismului. determinat. de .legile 
obiective care acţionează în piaţa capitalistă. De aceea se prevăd sancţiuni 
penale, pentru răspânditorii de zvonuri cu privire la criza economică. Legea 
Mirzescu. din 1924. şi. dispoziţiile: codului penal. deveniseră insuficiente 
deoarece, deşi prevedeau amănunţit forme de. „luptă, totuşi în această 
perioadă clasa muncitoare sub conducerea partidului recursese la forme noi 
neprevăzute în textele vechi de lege. Astfel, baricadarea ceferiştilor. în 
atelierele Griviţa, grevele de solidaritate ale muncitorilor din întreprinderile 
din: Bucureşti şi acțiunile de. sprijinire a muncitorilor de la Griviţa: erau de 
asemenea forme cunoscute. De aceea s-a întocmit o nouă lege privitoare. la 
noi infracțiuni împotriva liniştii publice, lege cunoscută sub numele de 
Legea Mironescu, după numele ministrului de: interne de atunci şi în care | 
prevedea aceste forme noi de luptă. Legea Mironescu a completat deci legea 
Mirzescu şi ansamblul normelor penale în această materie era denumit în 
mod curent Legea Mîrzescu-Mironescu. Totodată. s-a; lucrat intens la 
definitivarea codurilor. penale, de procedură penală şi de justiție militară în 
vederea perfecționării. legislaţiei de reprimare pe linie penală. Aceste legi 
aduc şi unele: schimbări; în. sistemul de- sancţiuni. Se introduc astfel, ;ca 
pedeapsă penală, domiciliul obligatoriu, interdicţia de a locui în anumite 
localităţi, pentru a evita-contactul.dintre. conducătorii mişcării muncitoreşti. 
şi masele muncitoare. i AI MEET | 
| Se ştie că în această perioadă partidul a organizat formarea unor 
comitete speciale pentru conducerea unor acțiuni. Măsurile penale urmăreau 
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să anihileze activitatea desfăşurată de asemenea comitete: 


6. Dreptul procesual civil. Aa aa ant 
„În ceea ce priveşte procedura civilă, există o deosebire în ceea ce 
priveşte procedura din. Ardeal față de celelalte provincii. Totuşi intervin legi 
speciale care o „unifică. în anumite domenii. Aşa de pildă: este legea de 
accelerare a judecăților din 1925. Legea se referea la procedura de judecată 
în procesele civile şi comerciale în faţa tribunalelor şi a curților de apel. Este 
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un pas important în'unificarea procedurii, diferențe păstrându-se în ceea ce 
priveşte judecătoriile.. Noutatea legii este că a simplificat totodată unele 
forme procedurale şi a scurtat unele termene. Astfel se desființează opoziţia, 
acea cale 'de atac prin care “partea lipsă la primul termen cerea reînceperea 
procesului. De asemenea termenul de apel a fost scurtat de la 30 zile la 15 
Zilei iiy 4asttlgl mă ai tag dumn Em ra Ai Saua: 
Importată este organizarea nouă care se dă acțiunii de judecată. Se 
prevede ca ea să'cuprindă toate pretenţiile reclamantului şi cu mijloacele de 
probă de care înțelegea să se folosească, făcându-se în atâtea exemplare câte 
părți sunt, plus un exemplar pentru instanță. y xy gig 
La primirea acțiunii instanța comunică pârâtului şi celorlalte părți 
câte un exemplar al acţiunii, iar pârâtul era obligat să depună la instanță, în 
termen scurt, înainte de ziua fixată pentru judecată, o întâmpinare scrisă în 
care trebuie să /se prevadă toate apărările “sale împotriva “pretențiilor 
reclamantului şi cu dovezile respective. În acest mod, la primul termen, 
instanța putea să treacă la soluționarea procesului evitându-se acele 
nenumărate amânări pentru comunicarea acțiunii, pentru a se lua la 
cunoştinţă sau aprobarea de probatorii şi administrarea lor etc: 
= — Totuşi” trăsăturile” esențiale ale” procesului civil s-au: păstrat mai 
departe = judecarea de două ori a fondului procesului în primă instanţă şi în 
apel etc. DUIN ONI D i jup ui 
De asemenea, folosirea ‘căilor de atac era foarte: costisitoare, prin 
taxele de timbru care se cereau.  î.-. :. i oa: i | 
În această perioadă existau 12 curți de apel pentru întreaga țară. Ele 
sunt organizate 'acum cu trei secții: civilă, comercială 'şi penală. Pentru 
soluționarea procesului deci, în special sătenii erau nevoiți să facă deplasări 
costisitoare. ` + EAER H, mT” Mi pry el 
„De asemenea, acum se procedează. la reorganizarea Înaltei Curți de 
Casaţie. În cadrul ei se formează o secție pentru procesele care vin din 
Transilvania... „>: | ibg pes Gih, d | 


7. Dreptul procesual penal zi : 

În ceea ce priveşte procedura penală, se păstrează vechiul cod. Ia o 
mare amploare aplicarea legii micului parchet, adică acea lege din 1913 care 
se referea la judecarea flagrantelor delicte: La acestea se adaugă dispoziţiile 
legii-penale Mîrzescu din decembrie 1924 şi mai ales dispoziţiile legii stării 
de asediu care dau judecarea acestor procese în legătură cu mişcările 


muncitoreşti în competenţa instanţelor militare. 
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În sfârşit un aspect nou oferă legislaţia financiară introdusă în 1923, 
care a abrogat legea lui Nicolae Titulescu din 1921, organizând şi veniturile 
provenite. din salarii, dând posibilitatea marelui capital să practice în stil 
mare evaziunea fiscală, adică eludarea legilor de impunere. 


8. Legislaţia muncii wib o ly 

„Dreptul, de asociere. şi organizare în domeniul legislaţiei muncii a 
cunoscut câteva momente semnificative în reglementarea sa: primul moment 
la „constituit elaborarea Legii „asupra . sindicatelor -din 1921, prin ea 
realizându-se şi unificarea legislativă în materie, la nivelul statului. unitar. 
național român. La 6 februarie 1924 se adoptă Legea. pentru persoanele 
juridice, care a cuprins o. serie de dispoziții ce au avut un caracter 
antimuncitoresc şi antidemocratic. Se instituia astfel un drept de control şi 
de supraveghere din partea statului, 'asupra asociațiilor care. primeau 
calitatea de persoane juridice, pentru a urmări dacă nu activau contra 
„ „ordinii publice, bunelor moravuri şi siguranța statului“... 
| Pe linia organizării profesionale, în 1927, s-a adoptat Legea-pentru 
înființarea şi organizarea camerelor de muncă şi a Consiliului Superior al 
muncii, compus din reprezentanți ai patronatului şi ai lucrătorilor. La 11 
octombrie 1932 a fost elaborată o, nouă “Lege . pentru înființarea și 
organizarea camerelor de muncă, ultima reglementare fiind introdusă la 29; 
aprilie- 1936, şi anume legea. Consiliului Superior economic ŞI, organizării 
camerelor profesionale. Unificarea legislativă în materie, s-a înfăptuit prin 
Legea din 28 aprilie 1936, când a fost elaborată Legea “pentru pregătirea 
profesională şi exercitarea meseriilor.. | "A Poti | 
-~ Durata;zilei de muncă de 8 ore s-a realizat târziu (în 1928) când.s-a 
elaborat o Lege în materie cu privire la ocrotirea minorilor, a femeilor ŞI 
durata zilei de, muncă, cu toate că în mai 1921 a fost elaborată la 
Washington - Legea --pentru . ratificarea proiectelor de convenții şi a 
recomandărilor adoptate de Conferința Internaţională a Muncii în şedinţa 
dintre. 29, octombrie.— 29 noiembrie 1919. Această lege ce realiza şi 
unificarea legislativă în materie a stabilit durata legală a zilei de muncă de 
opt ore pe zi sau 48 de ore săptămânal, depăşirea duratei putând a fi făcută 
în cazuri excepționale de urgență, Ocrotirea muncii minorilor şi a femeilor a 
fost reglementată prin aceeaşi lege, prin care s-a stabilit că vârsta minimă de 
. admitere a minorilor la muncă era de 14 ani, în cazuri excepționale, pentru 
munca de noapte puteau fi angajaţi minori în vârstă de peste 16 ani. Pentru. 


! Codul Hamangiu, XI-XII. 
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femei s-a interzis munca de noapte, munca în subteran în condiţii grele de 
muncă. Femeile gravide sau cele lehuze, în baza unui certificat medical, 
beneficiau de concediu prenatal cu şase' săptămâni înainte de naştere şi şase 
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săptămâni după naştere, după care îl puteau prelungi încă două luni. 
Repaosul legal duminical a fost reglementat printr-o Lege din 1925. | 
„ Datorită opoziţiei patronatului, Legea asigurărilor “sociale şi ale 
contractelor de: muncă a fost adoptată abia la 7. aprilie 1933. Obiectul 
asigurărilor îl. constituiau - boala, maternitatea, - decesul, accidentele şi 
invaliditate, iar subiectul îl constituiau salariaţii întreprinderilor industriale, 
comerciale etc. ri ii ai A Dau 
„ Contractul: de muncă a fost reglementat prin Legea din 1929 prin 
Care s-au prevăzut: . . Yi r4 | 
„„ a) contractul de ucenicie, prin care patronul se obliga să asigure 
ucenicului: o pregătire profesională, în. schimbul muncii acestuia timp de 
patru ani; a w viei pu | "ED g 
isa b) contractul. individual de muncă, care a constituit un succes al 
muncitorilor; din aie Ad BE i, i, iiis 
c) contractul de echipă care se în cheia între patroni şi mai mulţi 
salariaţi; - A tul tan on 
.d) contractul colectiv de muncă . care putea fi încheiat pe durată 
determinată sau nedeterminată. ` i pr li 
„ “Se remarcă extinderea acestor forme de contract: ŞI în cadrul muncii 
şi în agriculturii. A E NA gif haioni 
„Pentru reglementarea conflictelor de muncă printr-un jurnal al 
Consiliului de Miniştrii s-a stabilit că pe lângă -Ministerul Industriei şi 
„Comerţului se va constitui o comisie. de arbitraj care să concilieze fiecare 
conflict de muncă. Legislaţia adoptată în aprilie 1929, a încercat îngrădirea 
„Până la lichidare a dreptului'la grevă“, consemnându-se că nu constituie un 
motiv just desfiinţarea contractului de muncă, el- este însă suspendat în toate 
efectele lui, pe tot timpul cât durează greva. m y LA 
„> Prin modificările Codului penal din 1937 în titlul IV, se incrimina 
greva ca fiind, „o răzvrătire colectivă contra liniştii: muncitoreşti“. Pentru 
săvârşirea acestei infracțiuni, funcționarilor publici li se “aplicau un spor de 
doi ani faţă de celelalte categorii de persoane participante la grevă. - - 
“Jurisdicţia muncii reglementată în 1933 prin Legea pentru înființarea 
şi organizarea jurisdicției muncii s-a realizat unificarea legislaţiei muncii şi 
în această materie. Au luat ființă, astfel instanțele speciale de soluționare a 
conflictelor de muncă, reprezentate de judecătoriile de muncă. 
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CAPITOLUL XV 
“STATUL ŞI DREPTUL ROMÂN MODERN 
ÎN PERIOADA DICTATURILOR DE DREAPTA 
Sir februarie 1938 — 23 august 1944) 


Sdiptiiheă I: 
STATUL ȘI DREPTUL ROMÂNIEI ÎN TIMPUL DICTATURII REGALE 
ind (11 feb. 1938 - -6 a iyi 


La 20 forte] 1938, epen Caro! al II-lea a prezentat națiunii „spre 
bună: ştiinţă, învoire ŞI aprobare“ ptoiectul': noii “Constituţii a României. 
Plebiscitul organizat a culminat cu Poole Constituţiei de către şeful 
statului la 27 februarie 1938. 

„Structura noii Constituţii „păstra sistematizarea constituţiilor din 1866 
şi 1923, cu două modificări, şi anume: prima's-a efectuat în vechiul titlu 
„despre drepturile românilor“ care a devenit titlul! „Despre datoriile ja 
drepturile romârilor“,- a doua, 'cea intervenită în cadrul titlului M, 
cuprinsul căruia prerogativele- regelui au fost capii A: înaintea dot 
pbi Reprezentanței naționale- 

` Potrivit noii Constituţii organizarea statului se prezintă astfel: 

L 1 Regele, devenind personificarea suveranității României, È 
considerat „capul 'statului“, având prerogative; legislative, 
executive şi militare. Gonada monarhia ' constituțională în 
România; Constituţia (art.31) prevede că — puterea legislativă se 
„exercită de “rege prin guvernul său, acesta devenind organ 
“consultativ “al „capului statului“. Păstrând regimul prevăzut în 
constituțiile anterioare, răspunderea pentru exercițiul puterii 
executive: aparţine. miniştrilor dia resort care Contrasemnează 
Decretele-lege promulgate de rege.? 

În virtutea prerogativelor, constituțional” stabilite, tegele a avut” în 
competenţa sa: inițiativa legilor, sancţionarea şi promulgarea: lor, dreptul de 
d: emite în orice domeniu „decrete “cu. putere ` de lege“ în: timpul. când 
adunările legiuitoare erau dizolvate şi în intervalul dintre sesiuni; dreptul de 
a numi senatori şi: “miniştri: dreptul de a încheia tratate şi.convenţii cu alte 
state, dreptul de a declara război şi a încheia pacea, dreptul de a cere 


„H. Vermeulen, Evoluţia c iet român, Bucureşti, 1943, p. 180- 185.- 
2 Idem. 
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Justiţie a României. Regele era exonerat de răspundere, persoana lui fiind 
declarată inviolabilă.! LTAT 7e Flag 
| 1.2. Parlamentul României. Cu toate că şefului statului i s-au 
acordat prerogative depline, Constituţia din 1938 prevede în art.29 că „Toate 
puterile. statului emană de la națiunea română“ şi că aceasta nu le poate 
exercita decât prin delegaţie şi numai după principiile şi regulile 
constituţionale. Menţinut ca instituție, tradițională a : societăţii moderne, 
democrate, Parlamentul României format: în alegerile din 1939 şi-a păstrat 
structura bicamerală — Adunarea deputaţilor şi Senatul. 
„„... Adunarea. deputaţilor: era formată din deputaţi aleşi de cetăţeni 
români, având 30 de ani împliniţi şi care practicau efectiv: agricultura şi 
munca manuală; comerțul gi industria; ocupații intelectuale. Alegerea 
deputaților se făcea prin vot secret, obligatoriu şi exprimat pe circumscripţii 
electorale. Legea electorală. din 9. mai 1939, a acordat drept de vot ŞI 
femeilor la alegerea deputaţilor, prevăzând însă că „femeile nu sunt eligibile 
în Adunarea deputaţilor “(art.4).. i el pipi bull, 
| „ Senatul :era format din senatori. aleşi,? senatori numiţi de rege şi | 
senatori de drept. Legea electorală din 1939 a statuat că numărul senatorilor 
numiţi va fi egal cu acela al senatorilor aleşi. În legătură cu senatorii de 
drept se constată că de acum intrau în această categorie toţi principii familiei 
regale şi astfel, prin aceste două categorii de senatori, şeful statului şi-a 
asigurat majoritatea în Senatul României şi i-a fost indiferentă poziţia celei 
de a treia categorie, cea a senatorilor aleşi. z 
1.3.Guvernul.. Mergând pe linia regimului juridic anterior, 
Constituția din februarie 1938 a statuat că „Miniştrii exercită puterea 
executivă în numele regelui, în condiţiile stabilite de Constituţie şi pe a lor 
răspundere“.. Miniştrii care compun. guvernul, poartă răspunderea pentru 
domeniul de activitate încredințat prin Decretul de numire în funcţie. În 
cadrul guvernului şi al întregului aparat central al administraţiei de stat, ca 
urmare a intervenţiei: statului în viaţa economico-socială au fost înființate 
ministere şi instituţii centrale noi, altele.au fost reorganizate. Astfel, a fost 
înființat Consiliul de Coroană, ca organ consultativ al regelui, format din 
rândul demnitarilor, statului, ai bisericii, ai armatei şi dintre personalităţile de 
seamă ale ţării. A fost reorganizat Ministerul Industriei şi Comerţului şi 
transformat în Ministerul Economiei Naţionale şi a fost înființat Ministerul 


urmărirea miniştrilor şi trimiterea lor în judecata Înaltei Curți de Casaţie şi 


| D. V. Firoiu, Istoria dreptului românesc, vol. 2, partea 2-a, p. S10: 
? D. V. Firoiu, Istoria dreptului românesc, vol. 2, partea 2-a, p. 310. 
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Înzestrării Armatei. În scopul apărării ordinii publice prin: Decretul-lege nr. 
2370 din 12 iulie 1940 s-a creat Direcţiunea Generală a Poliţiei şi Sigurantei 
Statului.’ ii Mau L L 4i | ess 
-În privința organizării teritorial-adiministrative a României, 
Constituția a prevăzut că „instituțiunile administrative sunt statornicite prin 
legi“, regim în baza căruia, prin Legea administrativă din 14 august 1938, s: 
a acordat personalitate juridică: comunei, ținutului şi județului.” Menţinând 
regimul anterior cu privire la organele de conducere pentru comune rurale şi 
urbane, se înființează o nouă funcţie alături de primar şi prefectul: de judeţ, 
rezidentul regal, numit pe: şase ani prin decret — regal, cerindu-i-se 'studii 
(diplomat universitar sau ofițer cu grad de general) şi'condiţia de vârstă (35 
de ani). Prin art.62, legea administrativă a prevăzut că rezidentul regal, 
având rang de subsecretar de stat, era reprezentantul guvernului în ținut şi 
administratorul ținutului. Rezidentul regal era ajutat de Consiliul ținutului, 
format din “membrii aleşi şi membrii de. drept numiţi din demnitari ai 
ținutului. | iii i j | + 


Secţiunea a II-a: A d A | bija 
IZVOARELE DREPTULUI ROMANIEI IN ACEASTA PERIOADĂ 


1. Puterea judecătorească recunoscută “prin noua Constituţie, 


dou... 


inamovibilității “magistraților, a adus prejudiciu regimului democratic al 
separaţiei “ulterior în stat, creând posibilități pentru amestecul puterii 
executive în activitatea instanțelor. de judecată. . | | 


„+ 2. Dreptul civil din această perioadă a fost' guvernat de Codul civil 
român din anul 1864 şi de legile elaborate pentru completarea şi modificarea 
acestuia. Constituţia din anul 1938 statuând, prin art.16, că: „Proprietatea de 
orice natură, precum şi creanțele, atât asupra particularilor, cât şi 'asupra 
statului, sunt. inviolabile şi garantate ca: atare“, menţine regimul juridic 


! D. V. Firoiu şi colab, op. cit. 
2 P, Negulescu, Istoria județelor României, București, 1941; - 
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anterior, şi imprimă instituției proprietății noi, valențe progresiste. Instituind 
garanţii ferme. necesare dezvoltării. şi consolidării proprietății în societatea 
românească, prin dispoziţiile aceluiaşi articol (alin. confiscarea averii ca 
pedeapsă n-a fost admisă decât cu totul excepţional (în caz de înaltă trădare ŞI 
delapidare), iar prin alin.IV, pentru a împiedica orice: atingere abuzivă s-a 
prevăzut ca exproprierea se-admite numai pentru „cauză de utilitate publică şi 
după o dreaptă şi prealabilă, despăgubire stabilită de justiţie, conform legilor“. 
Dominat de principiile apărării şi consolidării . proprietăţii. private, regimul 
acestei instituţii a statuat că nu este îngăduit nimănui a: propovădui prin viu 
grai sau în scris, împărțirea ori distribuirea averii. altora. În "perioada: anilor 
1938-1940, evoluţii importante se cunosc şi în privința regimului persoanelor, 
precum şi al regimului căsătoriei şi familiei. $ 


3. Dreptul penal pu” e. Ul A up 

“Cele două coduri penale: Codul. penal din 1937 şi. Codul. Justiţiei 
militare, din acelaşi an, au cunoscut unele evoluţii interesante, domeniul. cel 
mai supus transformărilor legislative fiind cel al „ordinii publice şi 
siguranţei statului“. IM i | | 

Corespunzător cerinţelor politice penale a statului din acea perioadă, 
prin' Decretul-lege din 17 februarie 1938 privind apărarea ordinii publice, 
constituirea de- organizaţii politice, manifestaţiile: de stradă, cât şi 
propovăduirea prin viu grai Sau în scris a schimbării formei de guvernământ - 
a statului, împărțirea ori distribuirea averii, altora, precum şi tipărirea sau 
multiplicarea în orice mod şi împrăştierea de manuscrise etc. ce ar conţine 
un îndemn la săvârşirea unui act sau manifestarea unei idei politice din cele 
oprite de lege constituie infracțiuni şi sunt pedepsite cu asprime de lege.. 

 Înăsprirea regimului incriminării, a atins apogeul prin Decretul-lege 
din 22 iunie 1940 pentru apărarea ordinii totalitare a statului român, prin 
care s-a incriminat ca delict, de uneltire politică faptul de a propovădui prin 
viu grai sau prin scris schimbarea organizării politice a României, aşa cum a 
fost stabilită prin Decretul-lege din 31 martie 1938 referitor la înființarea 
“Partidului Națiunii, partid unic şi totalitar pus sub conducerea supremă a 
regelui: ge pecete po ul sii Y. | 
| În „această perioadă au avut loc o.serie de modificări ale Codului penal şi 
a Codului justiţiei militare prin care, schimbându-se incriminările unor fapte 
penale, s-a produs o înăsprire a regimului pedepselor penale. Astfel, prin Jurnalul 
Consiliului de Miniştri, din 24 mai 1938, pentru atentate contra suveranului, 


! Traian Pop, Drept procesual penal, vol. I, p. 104-108.. 
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membrilor familiei regale, şefilor statelor străine, precum şi în cazurile de tâlhărie 
cu omor şi asasinat politic, s-a introdus provizoriu în dreptul: penal pedeapsa cu 
moartea (pe termen de un an). | i bibi Îi e: Ar 


4. Dreptul procesual. II |] TH. ai 

Elaborat în 1937, noul Cod de procedură penală intrat în vigoare 
odată cu Codul penal,. are ca izvoare:!- Codul. de: procedură penal român 
„Alexandru Ioan: Cuza“ din 1865, tezele şcolii penale româneşti; Codul de 
procedură penală aplicat în Trapsilvania înâinte de. 1 decembrie1918; 
precum şi unele legiuiri străine: inspirându-se mai mult din Codul italian 
nou de procedură penală (1930).2 Noul cod de procedură penală a adoptat 
sistemul mixt, pentru, fazele procesului premergătoare judecății (cercetarea, 
urmărirea, dar mai ales instrucția penală). dominate de . principii 
inchizitoriale, iar pentru faza judecății, ale sistemului acuzatorial. Potrivit 
acestor principii Codul (art.2) a prevăzut că acțiunea penală are ca obiect 
„aplicarea pedepselor şi a măsurilor de siguranță“. Acțiunea penală ca formă 
a acuzării inculpatului în procesul penal era supusă principiilor moderne ca: 
legalitatea (nulla judex sine lege), oficialitate, publicitatea procesului etc. 
Acţiunea penală era pusă în mişcare de către Ministerul public — organ de . 
oficial însărcinat cu atribuţiuni de apărare socială contra criminalității, de 
regulă, din oficiu. | Al: s: 

Menținând sistemul garanțiilor procesuale, noul cod a reglementat 
instituția achitării persoanei nevinovate, alături de care a adăugat instituția 
încetării urmăririi (pentru stingerea acțiunii penale printr-o cauză legală) şi 
anularea urmăririi (pentru lipsă de autorizare sau plângere prealabilă etc.). 

În privința competenţei materiale (raţionae materiae), noul cod a 
prevăzut ca instanțe de prim grad: judecătoriile de pace, tribunalele şi curțile 
cu juri ca instanțe criminale. Controlul asupra activităţii primelor instanţe a 
fost asigurat prin reglementarea jurisdicției de apel şi jurisdicția de apel 
înfăptuite de instanțe superioare. În cadrul sistemului acestei jurisdicții 
continuă să existe Înalta Curte de Casație şi Justiție a României, ca instanță 
supremă în stat.” Potrivit noului cod, fazele procesului penal erau: cercetarea 
— cu funcţia ei de descoperire a infracțiunilor şi infractorilor — realizată de 
poliția judiciară; urmărirea penală — realizată de Ministerul public; 
instrucția, cu sarcina trimiterii inculpatului în judecată de către judecătorul 


! Traian Pop, Op.cit. p. 104-108. | 
? D. V. Firoiu şi colab., op. cit., p. 408. 
” Idem 
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de instrucție. şi judecata, cu, misiunea decisivă asupra procesului, sarcină 
încredinţată magistraților: Noul “cod introduce astfel regimul separaţiei 
fazelor şi actelor procesuale, a organelor judiciare şi a funcționarilor publici 
investiţi cu atribuţii în domeniul puterii judecătoreşti a statului. În privința 
modernizării procesului penal este de remarcat că noul cod a consacrat 
sistemul probelor libere, regim care prevede dreptul judecătorului de a 
administra şi din „oficiu probe“. De aici şi măsura suprimării probei legale 
absolute a proceselor-verbale, acordând prin art. 139. tuturor proceselor- 
verbale încheiate de autorități forță: probantă judiciară numai până la proba 
contrarie. ii; Jingine wadheh i L Po RL T a ASE 
.Mentținând instituţiile procesuale moderne reglementate de legiuirile 
apărute în epoca interbelică, şi acest cod, ca şi codul penal din acelaşi an, a 
prevăzut dispoziţii moderne, democrate: sti ui 
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S iun ip aaa CAPITOLUL XVI  .. 
STATUL ŞI DREPTUL ROMÂNIEI ÎN ETAPA DICTATURII 
| LEGIONARO-ANTONESCIANĂ. | 


“SECȚIUNEA I: ORGANIZAREA POLITICĂ 
1. Viaţa economică şi social-politică 


Schimbările apărute în structura societăţii româneşti din această 
perioadă sunt: determinate de. condiţiile social-economice din acea vreme, 
România  caracterizându-se până la sfârşitul .celui de-al doilea război 
mondial ca o ţară capitalistă slab dezvoltată. Marşul războinic al Germaniei 
hitleriste, cotropirea succesivă-a unor țări europene, desfăşurarea celui:de-al 
doilea. război mondial au modificat fundamental raportul de forțe pe arena 
internațională, cu implicaţii în evoluția statului şi dreptului în ţara noastră, 
Izolată pe plan internațional, România a: fost constrânsă să accepte în anul 
1940 Dictatul de la Viena, prin care i se smulgea un important teritoriu 
național. Transilvania de Nord — care a fost cedat Ungariei hortyste. În 
septembrie 1940, conducerea statului ! este preluată de generalul Ioan 
Antonescu, care - opunându-se “ocupaţiei României de către: Uniunea 
Sovietică, afost constrâns să decreteze “mobilizarea generală“, şi apoi, 
participarea României la cel de-al doilea război mondial, începând din vara 
anului 1941. Condusă de generalul “patriot, armata română şi-a adus 
contribuții remarcabile la victoria asupra Germaniei hitleriste, adevăr relevat 
de  stenogramele şedinţelor: Consiliului de- Miniştri asupra situaţiei 
operațiunilor militare de pe front, însă neluat în seamă apoi, de către marile 
puteri la conferința de pace de la Yalta şi Postdam. LI 


2. Organizarea de stat la nivel central şi local.. 


Bazele specifice regimului politic ce a urmat celui anterior sunt cele 
prevăzute în Decretul-regal nr.3052 din 5 septembrie 1940. Prin acest act 
normativ. ‘fundamental, Constituţia din 1938 a fost suspendată, iar 
parlamentul a fost dizolvat. Prin Decretul-regal nr.3053 emis în aceeaşi zi, 
noul prim-ministru — generalul Ioan Antonescu — a fost investit cu “puteri 
depline în conducerea statului român“ (art.I), primind astfel titlul de 
D. V. Firoiu, Istoria statului şi dreptului, Bucureşti, 1976, p. 320-330: 
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“conducător al statului“. Prerogativa de a numi pe miniştrii şi subsecretarii 
de stat a fost la început reţinută de rege, apoi — prin Decretul-regal nr.3072 
din 7 septembrie 1940.— şi această: atribuţie a revenit primului ministru, 
Regele: rezervându-şi, în final, doar dreptul privind “numirea primului 
ministru cu depline puteri“. Regimul astfel instituit restrânge prerogativele 
regelui şi lărgeşte drepturile primului ministru “conducător al statului“. 

Ca urmare a influenţei unor forţe nedemocrate străine ŞI a mişcării 
extremiste care activa în țară, la 14 septembrie 1940, România. â fost procla- 
mată “stat naţional legionar“, regim totalitar desființat, apoi, prin Decrtul- 
regal nr.314 din:14 februarie 1941. Regimul totalitar instaurat: s-a caracterizat 
prin concentrarea: în mâinile “conducătorului“! a întregii conduceri a ţării, 
acesta având toate prerogativele puterii legislative şi executive în România... . 

„Odată cu participarea României la cel de-al doilea război mondial, şi 
înlăturarea statului naţional legionar, se constată 0 exercitare uneori excesivă 
a: atribuţiilor puterii executive :de. către primul-ministru, dar şi de limitare a 
prerogativelor: regelui, generalul Ioan Antonescu — “conducătorul țării * fiind 
independent în realizarea funcţiilor statului potrivit largilor lui atribuţiuni“. 

Regele, comandantul. oştirii:române, avea dreptul de a bate monedă, de 
a conferi decoraţii, de a:primi şi acredita reprezentanți diplomatici etc. Potrivit 
legilor. apărute, se adăugau încheierea: de tratate: cu- alte State, numirea 
miniştrilor, grațierea şi amnistia unor infracţiuni şi pedepse, precum şi dreptul 
conferit regelui de a modifica legile organice. referitoare :la regimul politic: în 
România. Funcţionarii publici şi militarii continuă să depună jurământul regelui 
României, executarea hotărârilor judecătoreşti a continuat a se face în numele 
regelui. În sfârşit, în condiţiile specifice stării de război, puterea judecătorească 
nu mai putea să-şi exercite controlul asupra constituționalității legilor statului.? 
inser Îng cadrul. regimului special impus, de nevoile. de apărare a 
României, “participantă la: război au fost interzise“ orice fel de întruniri, 
adunări de orice fel în pieţele publice sau case particulare, localuri închise 
fără autorizația comandamentelor -militare. Pe linia- asigurării respectării 
legilor speciale nou apărute, se remarcă instituirea pedepselor domiciliului 
obligatoriu şi a internării persoanelor:periculoase în lagăre-de muncă. 

- În: “perioada celui de-al doilea război. mondial, nu s-au adus : 
schimbări structurale organizării judecătoreşti. În' timpul stării de război:se 
remarcă creşterea rolului instanțelor militare, investite cu misiuni 'sporite în 
domeniul apărării siguranţei: statului, a- ordinii şi liniştii publice. In . acest 


! D. V. Firoiu, Op.cit. p. 320-330 
3 Decretul-regal nr. 3072 din septeñbrie 1940. 
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scop, au “fost create, încă din 1941, tribunale militare speciale, formate din 
generali, numiți de Ministerul de Război, iar 'în “cazuri! grabnice“ de 
Comandantul Armatei sau al Corpului de armată.. 

= > În “concluzie, rezultă pe-de o parte că, în condițiile supremației 
Germaniei în Europa, conducerea de; stat a României din anii 1940-1944 a 
continuat totuşi să exercite — nu fără dificultate — atributele suveranității 
naționale ( de altfel, nepusă în discuție de. jure niciodată), şi pe de altă parte 
întrezărind înfrângerea Germaniei, guvernul condus de: Mareşalul Ioan 
Antonescu = ca şi reprezentanții vechilor" partide istorice — a intrat în 
legătură cu puterile aliate şi întorcând armele împotriva Germaniei hitleriste, 
armata română a eliberat teritoriul țării de armatele duşmane şi a participat 
la victoria deplină asupra Germaniei naziste. | ME Src 


SECȚIUNEA II: EVOLUȚIA DREPTULUI 


"Cu toate că au rămas în vigoare instituțiile reglementate prin codurile 
în vigoare şi legile elaborate: ulterior în. modificare şi completarea acestor 
coduri,. perioada anilor 1940-1944. s-a'.caracterizat prin apariția: multor 
norme juridice: importante. în domeniul: dreptului civil, dreptului penal, 
procesual penal, relaţiilor de muncă. PAEA 


„1. Dreptul civil cunoaşte modificări cu privire la regimul proprietăţii 
şi dreptului. de proprietate. Astfel, prin legile noi apărute a fost sprijinită 
dezvoltarea şi consolidarea proprietăţii de orice fel, îndeosebi a marii 
proprietăţi imobiliare.? Condiţiile stării de război au determinat apariția 
regimului rechiziţiilor aplicate nu numai în mediul rural, ci şi urban, nu 
numai asupra bunurilor mobile, ci şi la imobile. proprietate publică sau 
particular-privată. Capacitatea juridică a persoanelor fizice a fost, în regimul 
ei juridic, influenţată de o serie de factori, ca lipsa unei constituţii, 
permanentizarea stării de asediu, cu toate consecinţele ei, starea de război şi, 
în fine, abuzurile autorităților statului faţă de evrei etc. | 

Alături de unele limite impuse dreptului persoanei de a încheia o 
căsătorie, amintim că prin Decretul-lege nr. 1923 din 9 iulie 1943 s-a statuat 
că se putea stabili paternitatea copilului natural, fie prin recunoaşterea tatălui 
printr-un act autentic sau printr-o declaraţie făcută de acesta la ofițerul stării 
civile, fie prin acțiune în justiţie, în cazurile stabilite expres de lege. 


! Decretul-regal nr. 3072 din septembrie 1940. LE ăn 
ID, Firoiu, Istoria statului şi dreptului românesc, 1976, PIZ A 
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În materja obligațiilor este de subliniat creşterea ponderii contractelor 
de adeziune, datorită amplificării dezvoltării unităţilor industrial-financiare. 


2. Dreptul penal. C i ucă perioadei. celui. de: si doilea război 
mondial este amplificarea incriminărilor, - înăsprirea pedepselor penale şi 
diminuarea unor garanții procesuale. Au fost incriminate, încă: din. toamna 
anului. 1940, sub. titlul „de. “Infracţiuni contra ordinii publice şi intereselor 
statului“, întrunirile, adunările ŞI manifestaţiile de orice fel, posedarea de 
arme fără autorizaţie, sustragerea în. orice mod a munițiilor etc. Sistemul 
incriminărilor cu. caracter. politic :a completat prin Decretul nr.3674 din 31 
octombrie 1940, privind ICR Pac sabotajului, care a reglementat detaliat 
categoriile de infracțiuni denumite: * “crimă de sabotaj comercial“, “crimă de 
sabotaj industrial“ etc. | 

Potrivit acestui sistem incriminator: . “Sunt, Considerate crime de 
sabotaj şi se pedepseşte cu temniță grea de la 5-20 ani“ : a)orice încetare de 
lucru, individual sau colectivă, fără încuviințarea Abia a comandantului 
militar. al. întreprinderi militarizate;. b)distrugerea, . deteriorarea, sustragerea, 
falsificarea,defectuoasă..., a maşinilor, instalaţiilor, inaterialelor, mărfurilor. Şi 
produselor, de către salata sau patron.‘ ? Instigatorii la astfel de infracțiuni se 
pedepsesc cu maximum prevăzut de lege. Dispoziţii. penale cuprinde, şi 
Legislaţia pentru mobilizarea agricolă (Decretul-lege nr. 642 din 10 martie 
1941 şi Decretul-lege:nr.673 din 13 martie 1943). ; 

Starea de război a impus 'incriminarea şi pedepsirea e cu aspri a 
împotrivirii la- incorporare, neprezentarea la concentrare sau mobilizare, 
dezertarea:din armată a militarilor etc. 

Corespunzător politicii NN a statului din acea vreme, s-a introdus 
TenF cu moartea pentru crime grave, iar numărul faptelor sancţionate cu 
muncă silnică a: crescut. Apar în: această perioadă ca pedepse principale: 
internarea în lagăr şi se utilizează tot mai des domiciliul obligatoriu (forţat), 
sancțiuni care se ag jcalu: ŞI aoPRDAS bi LOR comuniști. 


3, Dreptùl procesual penan 

Regimul procesului penal a cunoscut evoluții importante ca urmare 
a. exigențelor operei 'apărării valorilor : sociale. în condițiile participării 
"României. la cel de-al. doilea război. mondial, când. contradicţiile social- 


i. D. V. Firoiu, Istoria statului şi dreptului românesc, 1976, p. 327.. 
* Decretul lege nr. 236 din 5 februarie 1941. 
3? D. V. Firoiu, Op.cit. p. 335.. 
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politice s-au -amplificat la 'maximum. În aceste condiții grele, statul a 
transformat instanțele militare în instanțe competente a judeca multe fapte 
decretate ca infracţiuni, şi a impus magistraților termene procesuale foarte 
scurte pentru judecarea cauzelor penale. Astfel, prin Decretul-lege nr.3936 
din 27 noiembrie 1940, pentru apărarea ordinii publice şi intereselor statului, 
s-a instituit judecata “în termen de cel mult 10 zile: de là sesizare“, iar prin 
decretul-lege nr.236 din:5 februarie. 1941 s-a stabilit că “Cercetările se :vor 
face de Parchetul Militar respectiv în termen de 24 de: ore, după care:va 
investi direct instanţa de judecată“. DI ST: KERAG 
Dominată de asemenea exigențe sporite, procedura penală specială 
nu cunoaşte căile de atac. “Nici o cale de atac ordinară său: extraordinară, nu 
poate “fi introdusă“, a decretat şeful: statului prin art.Il al Decretului-lege . 
nr.3987 'din 5 decembrie 1940, dispoziție:reafirimată şi:în alte acte normative 
apărute în acea perioadă. E ENOS zii dai i augur |? 


4. Dreptul în domeniul relațiilor de: muncă cunoaşte, de asemenea, 
reglementări speciale, proprii stării de război. În acest cadru se cuvine a fi 
amintită militarizarea întreprinderilor câtre lucrau: pentru armată. Dispoziţiile 
elaborate în 10 dec.: 1940 au fost amplificate prin Decretul-lege din 17 febr. 
‘1941; care prevede: “Orice instituţie sau întreprindere de stat sau particulară 
poate fi militarizată, oricând interese superioare. ale statului ar cere (art.1), 
vizate fiind, în primul rând, unităţile care lucrau pentru armată şi cele prevăzute 
în planurile de mobilizare teritorială.! - - ligai | 
i Regimul juridic instituit a definit exact conceptul de “mobilizare“, 
prevăzând că acesta înseamnă: “punerea sub regim de control, disciplină şi 
jurisdicție militară" nu numai a întreprinderilor, ci şi a întregului personal, 
care se considera 'rechiziționat (art.3), şi, ca atare, suporta toate consecințele 
ce decurgeau din actele normative privitoare la rechiziții. S-a statuat, de 
asemenea, prin regimul introdus că: “personalul militarizat este supus, pentru 
orice abateri derivând din serviciile ce îi sunt încredințate sau săvârşite cu 
prilejul acestor servicii, disciplinei şi jurisdicției militare“, ceea ce a însemnat 
că şi astfel de fapte erau de competenţa instanțelor militare, judecata făcându- 
se “totdeauna cu precădere şi în termene scurte“. Prin. aceste legi, 's-a creat 
instituţia. îndrumătorilor militari pe lângă întreprinderile. industriale. legate 
nemijlocit de producţia de război, cu competență foarte largă. . abac 


DIV. Firoiu, Istoria dreptului românesc, vol. 2, partea 2-a, p. 310. 
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CA EPRORE, XVIII 


STATUL ŞI DREPTUL ROMÂN ÎN 
i E GA 1945-1989 


Aral cu 6 martie 1945 istoria, României s s-a desfăşurat sub cr 
impunerii. modelului. sovietic. de! organizare a întregii societăţi: statul şi 
dreptul “românesc 'sunt - construite,: în etape succesive, "după tiparele 
comuniste, inspirate de doctrina marxist- SE adepi de: Stalin noilor 
realități. : -: 

Prima etapă das 1944 — martie 1945) a! ail cu: o Lipan de 
stat de la 23 August 1944 produsă în perioada-derulării negocierilor dintre 
U.R.S.S;, S.U.A. şi Marea Britanie privitoare la statutul RO pio lie nu numai 
al e cite ci al întregii Europe Centrale şi Răsăritene. 

La 13 septembrie 1944 s-a semnat la Moscova ei T 
Armistițiu între România şi Puterile Aliate, document care consacra în fapt 
i transformarea României într-un. stat ocupat de către trupele` sovietice. 
Începând cu această. dată, până la sfârşitul anului 1947, Organul Suprem de 
Ocupaţie în România- era Comisia de Control Aliată (Sovietică). 

“Convenţia de. Armistiţiu:: din + 13 - e Ei e a 1944 reglementa 
următoarele probleme importante: D 

„= „plata față de U.R.S.S., pe A mie a şase ani, â unor A ales ăgubari 

de război în valoare de 300 milioane dolari în mărfuri; . . 
= = impunerea graniței dintre România şi U.R.S.S. pe linia stabilită 
în vara anului -1940, potrivit pactului Ribentrop-Molotov, prin 
care Basarabia şi nordul Bucovinei au fost;:anexate Kremlinului; . 
=: Anularea Dictatului de la Viena (august aaO prin care nordul 
Transilvaniei: era anexat:Ungariei; : 
=- Obligația “României: de-a menține ` permanent pe: Bani 
antihitlerist cel puţin 12 divizii de infanterie. 

> Imediat după 23. PEES 1944 ‘România a devenit un: stat „ocupat de 
U.R.S.S. 

- La :confluenţa. luară 1944- 1945 s-a Dei un: veritabil asalt al 
comuniştilor. la: putere, încununat, de succes prin “impunerea guvernului 
condus de dr. Petru Groza, care şi-a precizat în programul de guvernare 
obiective precum: prietenia cea mai sinceră şi colaborarea pe toate planurile 
cu U.R.S.S.; aplicarea integrală a prevederilor Convenţiei de Armistitiu; 
participarea Ja susținerea eforturilor de război cu 14 divizii ale armatei 
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române; eliminarea din viața politică a liderilor partidelor politice de altă 
orientare decât cea socialistă şi comunistă: iti | 
ali Explicaţia evoluţiei evenimentelor pe aceste coordonate o regăsim în 
poziția obedientă a S.U.A. şi Marii Britanii față de U.R.S.S., în sensul 
acceptării faimosului acord încheiat între Churchill şi Stalin (10-11. Oct. 
1944) prin care se punea în practică teoria sferelor de influență (de interese) 
în Sud-estul Europei, în sensul că U.R S.S. deţinea 90 la sută în România. 
Faptul acesta avea să fie confirmat la Conferința celor trei mari puteri 
(U.R.S.S., S.U.A. şi Marea Britanie) de la Yalta (februarie 1945) unde s-a 
hotărât divizarea Europei, în sensul trecerii părții de răsărit a Europei sub 
hegemonia U.R.S:s:. at À | mei 
“A doua etapă (1945-1947) este considerată de istorici etapa 
sovietizării, înfăptuită de: guvernul condus de dr. Petru Groza, care a 
adoptat, într-un cadru aparent constituțional, următoarele măsuri: 
- înfăptuirea reformei agrare, potrivit Legii promulgate la 23 
„martie 1945, prin punerea în aplicare a principiului exproprierii 
„tuturor proprietăţilor moşiereşti mai mari de 50 hectare; 
:- Vetatizarea Băncii Naţionale a României, conform cu legea 
` adoptată de Parlament la-20 decembrie 1946;: | 
- reforma monetară din 15 august 1947; 
„= * încheierea unor acorduri de colaborare economică, tehnică, 
" ştiinţifică şi culturalăcu U.RS.S.; fa tei 
- excluderea din guverm a` reprezentanților - ultimei grupări 
„burgheze (Partidul Naţional Liberal). Vi 
În această etapă au fost organizate, la 19 noiembrie 1946, primele 
alegeri parlamentare de după cel de-al doilea război mondial, în urma cărora 
Blocul Partidelor Democrate (Partidul Social-democrat, Partidul Comunist, 
Frontul Plugarilor) a deţinut peste: 79 lă sută din mandatele Parlamentului 
unicameral (Adunarea Deputaţilor). i 


Organele centrale ale statului | i 
„Legea fundamentală, respectiv Constituţia” din anul 1923, repusă în 
vigoare prin Decretul-constituţional nr. 1626 din 31 august 1944, consfințea 
` faptul că organele centrale ale statului eràu: regele, guvernul şi parlamentul. 
 Româniă continua să fie o monarhie constituțională, ereditară, regele 
având atribuţii legislative, executive şi judecătoreşti, pe care le exercita la 
propunerea Consiliului de Miniştri. Li LE 
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| “Guvernul şi structurile centrale ale statului au acţionat pentru punerea 
în aplicare a prevederilor Convenţiei de „Armistiţiu, respectiv. lichidarea 
vechiului aparat de stat, modificarea sistemului electoral, controlul asupra 
economiei în vederea îndeplinirii obligaţiilor de război, eliminarea claselor 
sociale : considerate „contrarevoluţionare, legiferarea ; reformei agrare şi 
trecerea la construirea unei economii socialiste, potrivit doctrinei marxist- 
leniniste- WREN ital pe E ar T AA i 
„La 30 decembrie 1947, prin Legea. nr. 363 este abolită monarhia ŞI 
proclamată. Republica Populară Română, fiind. reglementate următoare 
probleme: | Tr și ea n Pe Tyi MA 
- activitatea legislativă să fie exercitată de Adunarea deputaţilor, 
până la dizolvarea ei şi formarea Adunării constituante; | 
- activitatea executivă a. fost încredințată - unui Prezidiu al 
Republicii, compus din cinci membri, aleşi cu. majoritate de 
Adunarea deputaților “dintre . personalitățile vieţii politice, 
„.. “ştiinţifice şi culturale-ale Republicii Populare Române“; 
„= Consiliul de Miniştri reprezenta autoritatea care promulga legile. 
După abolirea monarhiei, a fost adoptată o nouă Constituţie, care a 
consacrat forma de stat.republicană,..precum şi obiectivele economice ŞI 
politice prevăzute în programul adoptat de Partidul Muncitoresc Român. 
Astfel, la 23 ianuarie 1948 a fost adoptată o nouă Lege electorală, prin 
care vârsta alegătorilor cobora de la 21 la 20 de ani. La 28 martie 1948 au 
avut loc alegeri pentru Marea Adunare Naţională, obiectivul fundamental al 
acesteia fiind adoptarea unei noi Constituţii. 4 DA 
Proiectul Constituţiei a fost votat. în unanimitate de către cei 414 
deputați în ziua de 13 aprilie:1948.. aH Hye e To AAN Aa 
Încă din primul articol se stabilea noua formă de stat “Republica Populară 
Română este un stat popular, unitar, independent şi suveran“. Spre deosebire de 
Constituţiile anterioare, această. lege fundamentală prevede următoarele 
dispoziții: liE Bair: 
- egalitatea tuturor cetățenilor în fața legii, fără deosebire de sex, 
naționalitate, rasă, religie sau grad de cultură; . . . o) 


- dreptul de a-alege îl, aveau toți cetăţenii. (bărbaţi şi femei) de la 
vârsta de 18 ani; Lai KURY ră iiih 
-~ pentru prima dată sunt recunoscute drepturi depline pentru femei: 
„ele aveau drepturi egale cu bărbaţii în toate domeniile de drept 
„public şi drept privat; zi F | ee. 
-organul suprem al puterii de stat este Marea Adunare Naţională, 
singurul organ legislativ; 
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` atribuțiile de şef al statului erau exercitate de Prezidiul Marii 
Adunări Naționale, alcătuit din preşedinte, trei vicepreşedinţi, un 
secretar şi 14 membri aleşi pe o perioadă de 4 ani. Prezidiul 
convoca Marea Adunare Naţională, exercita dreptul de grațiere şi 
comuta pedepsele, conferea decorații şi medalii, reprezenta statul 
"român în relaţiile internaționale, numea şi revoca miniştrii la 
propunerea preşedintelui Consiliului de Miniştri. Comparativ cu 
puterile regale, nu era “Capul puterii armate“, nu putea numi şi 
destitui guvernul, nu putea dizolvă parlamentul- - 
“Organul “suprem: executiv“ era guvernul, răspunzător pentru 
“activitatea sa în faţa Marii Adunări Naționale. Guvernul 
conducea activitatea. administrativă. a statului, coordona şi 
elabora ` directive | generale “ministerelor de resort, asigura 
planificarea economiei naționale, realiza politica: statului în 
„ domeniile ordinii publice şi „securității, conducea politica 
generală a statului în domeniul relațiilor internaționale. 
Teritoriul României era împărțit, din punct de vedere 
administrativ în: comune, plăşi, județe şi regiuni, care erau 
„conduse de consilii locale populare, alese prin vot universal, 
direct, egal şi secret pe timp de patru ani. 
Privitor la structura. social-economică a Republicii Populare 
“Române, Constituţia prevedea faptul că “mijloacele de producţie 
aparțin statului, ca bunuri ale întregului popor, sau organizațiilor 
cooperatiste sau particulare, persoane fizice sau juridice“. De 
asemenea “bogăţiile de orice natură ale subsolului, zăcămintele 
miniere, pădurile, apele, izvoarele de energie naturală, căile de 
comunicație ferată, rutiere, pe apă şi în aer, poşta, telegraful, 
telefonul şi radioul aparţin statului, ca bunuri comune ale 
poporului. Prin lege se vor stabili modalităţile de trecere în 
proprietatea statului a bunurilor enumerate, care, la data intrării 
în vigoare a prezentei Constituţii, se aflau în mâinile particulare“ 
(art. 6). Articolul 10 din: Constituţie consacră principiul 
exproprierii într-o formă originală: “când interesul general cere, 
mijloacele de producţie, băncile şi societățile de asigurare, care 
sunt proprietate particulară a persoanelor fizice sau juridice, pot 
deveni proprietatea statului, adică bun comun al poporului, în 
condițiile prevăzute de lege“. În contextul structurii social- 
economice! a României menţionăm prevederile - art. 15 din 
“Constituţie care stipulează -principiul planificării centralizate: 
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“Statul îndrumează şi planifică economia națională în :vederea 
„dezvoltării. puterii economice a țării,. asigurării bunei stări a 
„poporului şi garantării independenţei naționale“. -~ 
“Potrivit Constituţiei, au fost iniţiate şi finalizate următoarele acțiuni: 
- „prin Legea din 11 Iunie 1948 privind naționalizarea principalelor - 
„mijloace de producţie au fost trecute în proprietatea statului 
- “toate bogăţiile subsolului, precum şi. întreprinderile industriale, 
“societăţile de orice fel şi asociaţiunile particulare industriale, 
bancare, de. „asigurări, . miniere, -de  ; transporturi ŞI 
„telecomunicaţii“. Potrivit celor 28.de anexe ale legii, erau trecute 
- în' proprietatea statului 1050 de întreprinderi. (aproape 90% din 
„Producţia minieră şi industrială). 
„= Prin acte/normative elaborate.ulterior Legii din, 11 Iunie 1948, au 
fost. naționalizate: industria. cinematografică şi cinematografele - 
(383 cinematografe), instituţiile medico- sanitare, fiind trecute 
sub comanda statului biserica şi şcoala. Astfel, la 17 iulie 1948 a 
fost anulat concordatul-cu Vaticanul. (semnat în anul 1927), după 
. care s-a dispus. închiderea unor, biserici: catolice, greco-catolice şi 
protestante. La 3-august 1948 a fost votată Legea Învăţământului, 
prin care au fost desființate” şcolile particulare şi conferionale, 
întregul proces: de învățământ fiind. organizat de stat. Pentru 
învățământul elementar şi: liceal (şcoli medii) manualele şcolare 
„de Literatură nu mai-cuprindea. operele lui Titu Maiorescu, Eugen 
Lovinescu, Octavian. Goga, Ion. Barbu, iar marele nostru poet 
l „Mihai Eminescu- era prezent doar cu_câteva strofe din poezia 
“Împărat. şi proletar“. Cel mai afectat. a fost domeniul istoriei 
naţionale: în-anul 1947 a fost publicat şi difuzat manualul unic de 
ISTORIA ROMÂNIEI, sub semnătura lui Mihail Roller, lucrare 
„devenită, după anul 1948, Istoria Republicii Populare Române, în 
„care trecutul. istoric . al. „românilor era prezentat. pe ` două 
„coordonate fundamentale: 1). ajutorul primit din partea slavilor, a 
Rusiei şi respectiv.-Uniunii Sovietice a, dezvoltarea. societăţii are. 
la bază lupta de clasă. 
Dezvoltarea economică a României. î în anii 1949- 1950, s-a realizat pe 
baza celor două planuri. anuale, care prevedeau un ritm înalt de creştere a 
industriei, precum şi transformarea. socialistă a agriculturii. Totodată, au fost 
iniţiate măsuri : pentru organizarea- unui aparat: de stat; nou, apt să 
îndeplinească obiectivele puterii clasei muncitoare: au -fost create sfaturile 
` populare, a fost desființată vechea organizare administrativ-teritorială a țării 
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(8 septembrie: 1950), afost realizată .0 nouă organizare judecătorească 
(1952). Aceste schimbări au determinat elaborarea, în anul '1952, a unei noi 
„ Constituţii. - - i i 


Constituţia din 1952 'proclamă România ca stat al oamenilor muncii 
de la:oraşe și sate, în care rolul conducător revine clasei muncitoare sub 
conducerea partidului Comunist Român. 3 pan 

Reflectând - situația “existentă, ‘Constitutia reglementează cele trei 
formaţiuni social-economice: ET sa | | 

<0- formațiunea socialistă; 

„= mica producție de mărfuri: . : 

_- formațiunea particular-capitalistă, 

. Fundamentul formaţiunii socialiste este proprietatea socialistă asupra 
mijloacelor de: producție, cu cele două forme: proprietatea. de stat şi 
„Cooperatist — colectivistă; care are rolul coordonator în economie. 

„» Constituţia proclamă pentru prima dată rolul! conducător al partidului 
marxist leninist al clasei muncitoare în viața politică a societății româneşti. 

Din punct de vedere al orgânizării statale, Constituţia defineşte cele 
“patru'categorii de organe ale statului: Tae | 

| - “organele puterii de stat; 
- organele administraţiei de stat: ` 

=- „ organele judecătorești; 

`-  organele*procuraturii | ; 

Constituția Republicii Socialiste: România din 21 august 1965 a 
fost definită de ideologii -vremii “constituția socialismului victorios“. În 
perioada ' dintre cele 'două Constituţii (1952-1965) a: fost încheiată 
cooperativizarea agriculturii, s-a realizat eliminarea elementelor capitaliste, 
societatea fiind alcătuită din clase şi categorii sociale omogene (clasa 
muncitoare, țărănimea şi pătura socială a intelectualității). 

„Constituţia din'1965 cuprinde următoarele prevederi: 

- "Republica Socialistă România este un stat de tip socialist, stat al 

oamenilor muncii 'de la oraşe şi sate, suveran, independent ŞI 

“unitar. Statul-este proprietar deplin și suveran asupra mijloacelor 
de producţie; eirag] | 

= Forţa politică conducătoare o reprezintă Partidul Comunist 

i Român, partid unic, care se confundă cu statul; 
„=. Sunt ‘reglementate proprietatea socialistă și proprietatea 
„personală. La rândul ei. proprietatea socialistă ` cuprindea: 
proprietatea de stat asupra bunurilor aparținând întregului popor 
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-Şi proprietatea cooperatistă asupra bunurilor aparținând fiecărei 
organizaţii cooperatiste (cooperaţie meşteşugărească, agricolă şi 


de consum). Proprietatea personală era alcătuită din veniturile. şi 
economiile provenite din muncă, casa de locuit, gospodăria de 


- pe lângă ea şi terenul pe care se află, precum şi bunurile de uz şi 


„conform personal. Ţăranii care nu se pot asocia în cooperativele 


agricole de producție sunt proprietari asupra pământului pe care . 
îl lucrează ei însuşi şi familiile lor, asupra uneltelor folosite în 
acest scop şi asupra animalelor de muncă şi de producţie; 

Din punct de vedere al împărţirii. administrativ-teritoriale sunt 
menținute, până în anul 1968, unităţile prevăzute de Legea nr. 
5/1950, respectiv: regiunea, raionul, oraşul, şi comuna. Pe baza 
directivelor. Partidului Comunist Român, este elaborată, la 16: 


„februarie 1968, Legea nr. 2 privind organizarea administrativă a 


teritoriului Republicii Socialiste România. Potrivit. acestui act 


„ normativ unitățile administrativ-teritoriale sunt: județul, oraşul şi 
comuna. | DEE Iau SE sei 
„Sistemul politic. al societăţii era: alcătuit din. trei mari 


componente:  subsistemul -~ organelor - statului;  subsistemul 
organelor şi organizațiilor de. masă şi obşteşti şi subsistemul 
organelor de partid şi de stat. Astfel, în subsistemul organelor 
statului, organul suprem al puterii de stat era Marea Adunare 
Naţională (Parlamentul); în . subsistemul . organelor Şi 


„organizaţiilor dečmasă şi obşteşti entitatea supremă era Partidul 


Comunist Român, în subsistemul organelor. de partid şi de stat 
organismul de vârf era Comitetul Central al Partidului Comunist 


„Român şi Comitetul Politic: Executiv considerate drept organele 


„supreme, ale puterii. şi administraţiei - de stat.. Principiul 


fundamental al organizării şi funcţionării sistemului politic era 
acela aD rolului conducător al Partidului Comunist: Român: 


„ „partidul era organizatorul 'şi conducătorul întregii activităţi de 


făurire a “societăţii socialiste multilateral dezvoltate“. Acest 
„principiu era acompaniat de principiul centralismului: democratic, 


considerat un principiu specific orânduirii socialiste. ` 


» Sistemul organelor statului 'era alcătuit din patru categorii de 


organe:. . | 


„organele puterii de stat: Marea Adunare Naţională, Consiliul de 


Stat şi Preşedintele. Republicii: -erau considerate organele 


supreme, iar consiliile populare județene, orăşeneşti şi comunale 
erau organele locale ale puterii de stat; | 
b) organele administraţiei de stat: Consiliul de Miniştri, ministerele 
şi organele de specialitate ‘reprezentau administrația centrală, iar 
comitetele şi birourile executive al consiliilor populare, precum şi 
organele de specialitate ale administraţiei de stat de la. nivel 
„judeţean, orăşenesc şi comunal reprezentau administraţia locală. 
c) Organele judecătoreşti erau reprezentate 'la nivel: central de 
„Tribunalul Suprem, la nivel judeţean de tribunalele judeţene, iar 
la nivel local de judecători.. i i 
d) Organele procuraturii erau reprezentate la nivel. central de 

Procuratura generală iar la nivel judeţean de procuraturile locale. 
“Toate. categoriile de organe ale statului erau subordonate Marii 
„Adunări Naţionale, considerat organul suprem al puterii de stat, organism 
reprezentativ, ales de către întregul 'popor, care conduce: şi controlează 
„întreaga activitate: din stat. Astfel, Marea Adunare Naţională exercită 

controlul asupra activității consiliilor populare, fiind unicul organ legiuitor 
al României. | ML n t 

Față de Marea Adunare Națională sunt subordonate Consiliul de Stat 
şi Preşedintele Republicii (acesta era ales şi revocat de către Marea Adunare; 
Naţională), Consiliul de: Miniştri (acesta era ales şi revocat de Marea 
Adunare Naţională), Tribunalul Suprem şi Procuratura Generală. 

Consiliul de Stat era organul suprem al puterii de stat cu activitate 
permanentă, condus de un preşedinte (care era şi preşedintele României), 
cinci vicepreşedinţi şi 19 membri. Principalele atribuţii ale Consiliului de 
Stat “erau: stabilirea datei alegerilor ' pentru Marea Adunare Naţională, 
organizarea ministerelor şi a celorlalte organe centrale de stat, ratificarea şi 
denunțarea tratatelor internaționale (cu excepţia celor a căror ratificare era 
de competența Marii Adunări Naţionale), stabilirea: gradelor militare şi 
instituirea decorațiilor şi titlurilor de onoare, emiterea de decrete cu' putere 
de lege. | | Te tri i 

© Preşedintele Republicii Socialiste România ră | 

Prin Legea nr. | din 28 martie 1974, Constituţia României a fost 
modificată în sensul că 's-a instituit funcţia de Preşedinte al Republicii 
Socialiste România. Potrivit art. 71 din Constituţie “Preşedintele Republicii 
Socialiste România este şeful statului şi reprezintă puterea de stat în relațiile 
interne şi internaționale ale Republicii Socialiste România“. ` 

Preşedintele era ales de Marea Adunare Naţională pentru un mandat 
de patru ani, la propunerea Comitetului Central al Partidului Comunist 
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Român. Preşedintele. era- răspunzător față de Marea Adunare Naţională 
pentru întreaga activitate, în faţa: căreia prezintă periodic dări de seamă 
asupra exercitării atribuţiilor ‘sale: şi. asupra dezvoltării. statului, el era 
subordonat nemijlocit față de. Marea Adunare Naţională: Atribuţiile 
Preşedintelui Republicii erau grupate în două categorii: atribuţii pe plan 
intern şi atribuţii pe plan internaţional. izua L at wal 
Atribuțiile pe plan. intern ale Preşedintelui Republicii erau, potrivit 
Constituţiei, următoarele; ..- .: tai 
„= "prezidează Consiliul de Stat; stii n i 
- prezidează şedinţele Consiliului de Miniştri atunci când este 
Necesar; | mi TUPEU ET age 
>- numeşte şi revocă, la propunerea. preşedintelui Consiliului. de 
„Miniştri, vicepreşedinţii -Consiliului de Miniştri, miniştrii, 
preşedinţii - altor “organe ; centrale ale administraţiei de- stat, 
membrii Tribunalului Suprem; Da e R imir 
„= În timpul în care Marea Adunare Naţională nu este întrunită în 
„plenul său, numeşte şi. revocă „pe preşedintele. Tribunalului 
Suprem şi pe procurorul general; i 
-. “acordă gradul de general, amiral şi mareşal; 
- „„ acordă graţierea, dreptul de azil şi cetăţenia română. - pita: 
Pe plan extern, atribuțiile Preşedintelui: vizau: . stabilirea rangurilor 
misiunilor diplomatice, acreditarea reprezentanţilor diplomatici ai României, 
încheierea tratatelor internaţionale în numele României. ~ 
Pentru . îndeplinirea. atribuţiilor sale, Preşedintele: Republicii emitea 
decrete. prezidenţiale :şi decizii. Decretele. prezidențiale aveau atât caracter 
normativ. cât. şi caracter individual, deciziile aveau numai caracter 
individual... tal a TE Diiis repr task 
>. Analiza acestor-atribuţii, dar mai ales.a realităților din perioada 1974- 
1989, conduc la concluzia că România.a fost condusă de un preşedinte 
dictator, cu un sporit cult:al personalităţii. = i mhte 
Organul suprem al administratiei de stat era Consiliul de Miniştri, 
care exercita conducerea generală. a activităţii executive pe întregul teritoriu 
al României, având ca principală sarcină aducerea: la îndeplinire a liniei 
politice şi a directivelor. Partidului Comunist Român. Consiliul de Miniştri 
era: ales; de Marea Adunare Naţională: pe durata legislaturii acesteia, 
atribuţiile sale principale fiind: | | meri « 
- inițierea măsurilor. necesare -pentru îndeplinirea politicii interne, 
organizarea şi asigurarea executării legilor; . .- | 
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- : “elaborarea: proiectelor: planurilor de : dezvoltare economico- 
„socială, a bugetelor. anuale şi proiectelor de legi Şi decrete.; 
- înființarea de organizaţii economice, întreprinderi şi instituţii de 
“stat de interes republican;.. pert k a bată | 
-.. asigurarea ordinii publice, apărarea intereselor ` statului ŞI 
„ocrotirea drepturilor cetăţenilor; : TREE Fa 
„=. aducerea lå îndeplinire a măsurilor stabilite în domeniul relaţiilor 
externe. iig e | i 
Actele normative elaborate de Consiliul de Miniştri erau hotărârile cu 
caracter normativ şi individual. ij aÀ Tier 


„Organele judecătoreşti =R at pla 
“Potrivit art. 101 din Constituţie, justiţia se înfăptuieşte conform legii, 
prin Tribunalul Suprem, tribunalele judeţene, judecătorii, precum şi prin 
tribunalele militare. ` si Thag diih 
Activitatea de judecată consta în soluționarea litigiilor juridice ivite în 
societate prin ‘hotărâri cu putere de lucru judecat şi susceptibile a fi 
executate prin forța de constrângere a statului. Èl asi pi 
„Activitatea judecătorească a fost. reglementată prin Legea nr. 58/1968 
în care erau stabilite sarcinile fundamentale ale instituţiilor. de judecată: 
apărarea orânduirii sociale şi de stat, drepturile şi interesele legitime 'ale 
persoanelor, : asigurarea. respectării legilor. de către organele statului, 
persoanele: juridice şi : persoanele . fizice. Principiile de- organizare şi 
funcționare ale organelor judecătoreşti-erau: pg ia ez 
- principiul independenței judecătorilor şi asesorilor populari şi 
supunerea lor numai faţă de lege; md: i 
- principiul publicității dezbaterilor judiciare; 
- principiubasigurării dreptului de apărare; 
= principiul imposibilității retractării de către instanțe a hotărârilor 
- pronunțate; . iau |; îi hsbian: | € 
= principiul unităţii sistemului instanțelor judecătorești; 
~ =- principiul alegerii judecătorilor şi asesorilor populari. 
Organele procuraturii - = .. Ah E 
Articolul 112 al Constituţiei, făcând referire la organele de procuratură 
şi la principalele lor atribuţii, desemnează o categorie distinctă de organe ale 
statului, care realizează activitatea de asigurare a respectării legilor. 
Organele procuraturii sunt constituite ca un: sistem. de organe speciale 


care asigură respectarea şi aplicarea legilor. - 
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Prin Legea nr. 60/1968 icu: privire la organizarea. şi funcționarea 
Procuraturii Republicii Socialiste România sunt stabilite atribuţiile şi 
„competențele organelor procuraturii: 2; h 

Dreptul socialist a reprezentat: instrumentul.. prin -care statul a 
reglementat -totalitatea relațiilor sociale potrivit doctrinei şi ideologiei 
partidului comunist. Prin normele de ‘drept: a fost reglementată conduita 
„ oamenilor față de stat, față de bunurile obşteşti, față de oameni şi drepturile 
acestora, față de muncă, familie etc. | | | 

În felul acesta, cu ajutorul dreptului toate relațiile au fost reglementate 
şi orientate pe un făgaş socialist, creându-se o ordine de drept: nouă, 
socialistă. | 

Dreptul era definit ca “ansamblul de norme generale de conduită ce 
exprimă voința de stat a clasei dominante, iar în condiţiile victoriei depline a 
“socialismului, voinţa: tuturor oamenilor muncii, .a întregului popor, sub 
conducerea clasei muncitoare, care reglementează, | potrivit: interesului 
acestora, relaţiile” sociale. şi a căror respectare este susceptibilă de a fi 
asigurată prin forța coercitivă a statului“ (l Ceterchi — Teoria generală a. 
statului şi dreptului — 1967). =- Le fata | 

Potrivit normelor dreptului constituțional, poporul avea calitatea de 
subiect de drept (art. 2 din Constituţia României adoptată în anul: 1965 
precizează că în Republica. Sociâlistă România întreaga putere ‘apartine 
poporului). În doctrina. juridică-se argumenta faptul că, pentru a-şi exercita 
puterea, poporul îşi alcătuieşte organele sale: Marea Adunare Naţională: şi 
consiliile populare, alese prin vot universal, egal, direct şi secret: De altfel, 
“legea teoretică şi metodologică' a ştiinţei. dreptului constituțional o 
constituia materialismul dialectic şi istoric, socialismul ştiinţific, programul 
partidului Comunist Român şi gândirea secretarului: general al partidului : 
nostru“ (loan Deleanu: Curs-de Drept Constituţional — 1980). 

Dreptul penal a cunoscut: modificări. substanțiale imediat după anul 
1944, materializate în adoptarea Decretelor-lege nr 140 şi 149 din 20 
ianuarie 1945 pentru urmărirea şi pedepsirea criminalilor şi profitorilor de 
război, precum şi a celor vinovaţi de dezastrul țării, a Decretului-lege nr. 
1460 din 2 mai 1945, pentru reprimarea speculei ilicite. şi a .sabotajului 
economic, a Legii nr. 289 din 1947, pentru desființarea şi interzicerea 
organizațiilor de tip fascist, profascist sau terorist — politice, militare. sau 
paramilitare. | Fe E, si Exangi VAST er 

În domeniul „economic, pentru reprimarea infracțiunilor. au fost 
adoptate: Legea pentru circulația- produselor agricole,: Legea pentru 
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organizarea controlului economic, Legea pentru combaterea infracţiunilor 
vamale. | | | 

“În anul 1948 a fost republicat Codul Penal din 1936; iar prin Decretul 
nr. 187 din 30 aprilie 1949; este modificat art. 1. al codului penal care 
prevedea: “Legea penală are drept. scop apărarea Republicii Populare 
Române şi a ordinii sale de drept. împotriva faptelor periculoase pentru 
societate, prin aplicarea măsurilor de apărare socială faţă de persoanele care 
săvârşesc asemenea fapte. Sunt periculoase pentru societate în înțelesul 
alineatului precedent, orice acțiuni sau omisiuni care aduc atingere structurii 
economice, sociale sau politice, ori siguranța R.P.R., sau tulbură ordinea de 
drept statornicită de popor în frunte cu clasa muncitoare“... 

„În anul 1968 au fost adoptate Codul Penal şi Codul de Procedură 
Penală, care, cu modificările intervenite succesiv, sunt în vigoare şi astăzi. 
c- Dreptul socialist :al muncii s-a constituit ca ramură distinctă a 
dreptului începând cu Constituţia din 1948 şi actele normativ elaborate 
ulterior, care  reglementau drepturile „şi: îndatoririle : “muncitorilor, 
funcţionarilor, personalului tehnic şi de conducere, retribuirea muncii după 
cantitatea şi calitatea ei, protecția'muncii şi asigurările sociale. - 

La 8 mai 1950 a fost adoptat Codul muncii care s-a aplicat până în 
anul 1972. Acesta a fost completat prin legi speciale, cele mai importante 
privind aspectele legate de încheierea, executarea şi încetarea contractului 
de muncă, asigurările sociale, protecția muncii, concediul de odihnă, 
organizarea şi disciplina muncii în unitățile socialiste de stat etc. 

“La 1 martie 1973 a -ititrat în „vigoare:un nou Cod al muncii care se 
aplica raporturilor. juridice-de muncă: ale: persoanelor încadrate în temeiul 
unui contract de muncă cu unităţile socialiste de stat, indiferent de categoria 
acestora. De asemenea, dispoziţiile Codului muncii se aplicau şi raporturilor. 
de muncă dintre organizaţiile cooperatiste şi celelalte organizaţii obşteşti şi 
persoanele încadrate în aceste organizații pe baza unui contract de muncă. 

Codul muncii reglementa contractul colectiv de muncă încheiat între 
unitate şi colectivul de oameni ai muncii, care prevedea dispoziții pentru 
realizarea plânului unităţii şi măsuri de îmbunătăţire a condiţiilor de muncă 
şi viaţă ale personalului muncitor. | ta 

Dreptul civil, ca ramură esențială a dreptului naţional, s-a dezvoltat 
pe dispoziţiile cuprinse în Codul Civil elaborat de Alexandru loan Cuza la 
1865. Aceste dispoziţii au fost completate prin norme juridice specifice 
privitoare la dreptul de proprietate, dreptul familiei, dreptul cooperatist, etc., 
cele mai reprezentative fiind: PAI TI, A e. Mda sli 
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-= Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice Şi e aa 
: juridice; 

- Decretul nr: 32/1954 de punere în aplicare a Codului familici; 

„> Decretul nr. 321/1956 privind drepturile de autor; 

- Decretul nr. 167/1958 privind prescripția extinctivă; . 

- Decretul nr. 278/1960 privind actele de stare civilă; 

- Decretul nr. 975/1968 cu privire la nume; 

- Decretul nr. 471/1971 cu privire la asigurările de stat; | 

- Decretul nr. 212/1974 de ratificare a pipa intemaţionale 
privind drepturile omului. 

În această perioadă au fost aplicate dispoziţiile: Codul. de Procedură 
Civilă elaborat în - 1865, modificat în repetate. rânduri şi e a p în anul 
1948. Cele mai importante modificări au fost: 

- - Decretul 470/1958 prin care înceta dreptul Tribunalului Siprem 
de:a mai introduce recursul în SEIpEO Goi ne acest San revenind: 
procurorului. general; 

„- Decretul. nr. 38/1959 -de. BURA a art. 195. dig Codul de 
Procedură Civilă, prin care se reglementează modul de. audiere ca 
martor a minorului care nu a împlinit 14 ani; | 

=: Legea nr., 58/1968. privind” organizarea. ju degătoteastă care 
modifică procedura de prenra şi G a Judecăţii î în 
fața instanţei. 


Perioada care, „face obiectul: alea, (1948- 1989), "fiind încă atât de 
aproape de noi nu poate fi condensată în câteva pagini. Statul şi dreptul nu sunt 
noțiuni abstracte, ele nu se nasc şi nu evoluează decât pe coordonatele factorilor: - 
care le configurează: cadrul natural, cadrul social-politic şi factorul uman. 

„Ca ansamblu de norme care reglementează raporturile sociale, ordinea 
juridică presupune o.societate organizată politic. . | 

România a avut în această perioadă o organizare politică Hopia de 
ocupația sovietică în urma încheierii celui de-al doilea'război mondial. Până 
în anul :1958. în România au staționat trupe aparţinând armatei. sovietice 
(peste 25.000 de militari), situaţie care a garantat implementarea modelului 
sovietic de organizare politică. Potrivit. doctrinei şi ideologiei marxist- 
leniniste gravat socialist este or ganizaţia y cu cele mai e 


ege we 


muncesc, în frunte cu oea muncitoare, care îndeplinind sub conducerea 
partidului marxist-leninist rolul. de instrument principal de construire a 
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socialismului -şi comunismului — se manifestă, în perioada construirii 
socialismului ca organizaţie a dominației asupra claselor exploatatoare,. iar 
în perioada de construire a comunismului ca Organizaţie ce exprimă voința 
Şi realizarea intereselor poporului, care în totalitatea sa este alcătuit din 
oameni ai muncii“ (I. “Ceterchi. — Teoria. generală a Statului şi Dreptului — 
1967). Fiti i 3 . | E: 

Acelaşi autor defineşte dreptul socialist ca “Ansamblul regulilor de 
conduită instituite sau sancţionate de statul socialist în interesul construirii 
socialismului şi comunismului, care exprimă voinţa clasei muncitoare aliată 


-  consfințirea puterii politice a oamenilor muncii în frunte cu clasa 
-. Muncitoare; P, Fai je 
~. proprietatea socialistă ca bază a dreptului socialist; 
=: internaționalismul proletar; . 
=- democratismul real; 
-  retribuţia după muncă; - | Mis: 
„= îmbinarea intereselor individuale cu cele obşteşti; . 
- apărarea păcii şi coexistenței paşnice; 
- legalitatea socialistă; 
- umanismul socialist. 

Dreptul socialist îşi găseşte originea în prima dictatură a 
proletariatului — Comuna din Paris (1871), care a reuşit, pentru o foarte 
scurtă perioadă “de timp, să consacre o serie de principii socialiste: 
organizarea socialistă a puterii de stat (Comuna), sistem electoral specific, 
naționalizarea atelierelor părăsite de patroni, organizarea controlului 
muncitoresc asupra producţiei din marile întreprinderi, separarea şcolii de 
biserică, incriminarea penală a trădării cauzei poporului, a agitaţiei 
contrarevoluționare şi sabotajului. 

Dreptul socialist şi-a găsit consacrarea în dreptul sovietic, fundamentat 
pe Rezoluţiile şi Decretele elaborate de puterea sovietelor din Rusia în 
Octombrie 1917, respectiv de naţionalizare a întreprinderilor, băncilor, 
transportului, comerțului, cele privitoare la noua organizare a statului, de 
înfiinţare a tribunalelor revoluționare etc. Ulterior au fost definitivate: Codul 
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penal: sovietic -şi dè procedură penală, Codul civil. sovietic şi de procedură 
civilă, 'statutul:. de. or ganizare a Tribunalului “Suprem: şi “instanțelor | 
judecătoreşti. „d 

"Întreaga. operă. dë coristrucție şi: dezvoltare a dreptului socialist:s-a 
întemeiat pe tezele formulate de socialismul: ştiinţific, care a fost considerat 
ştiinţă transformării revoluţionare a. orânduirii” capitaliste, a construcției. şi 
victoriei orânduirii comuniste. Sai 

"La baza: socialismului ştiinţific: au stat. operele 'teoretice-ale lui V. I. 
Lenin care considera faptul că dictatura proletariatului este o formă: superioară 
a democrațiëi. Dictatura unei clase înseamnă, în concepţia lui Lenin, puterea 
nelimitată şi' bazată pe forță, pe constrângerea 'de 'stat a acestei clase asupra 
duşmanilor săi de clasă: Statul reprezenta puterea 'organizată: a unei clase cu 
ajutorul căreia- aceasta exercita conducerea: societăţii. „e 

Modelul 'de organizare: a' statului ŞI. dreptului socialist, enlent în 
Uniunea Republicilor Sovietice: Socialiste : (U.R:S.S.), a 'fost' impus de 
puterea” de: la Moscova în toate: statele europene devenite satelite. ale 
acesteia, după sfârşitul: celui de-al doilea război mondial (Albania, Bulgaria, 
Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, România, Republica Democrată Germană). 

„ Acest model, adaptat în țările: amintite la- unele - particularități . ale 
„acestora şi potrivit unor idei ce au aparținut unor‘ lideri: comunişti, s-a 
spulberat începând cu anul 1989, când s- a pila a te ti sistemului 
socialist şi destrămarea U.R.S.S. Cu 

„Din decembrie 1989.statul şi: dreptul românesc intră. într-o nouă eră: a 
democrației Şi economiei de piață... 
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